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PALABRAS INICIALES

El presente libro titulado DERECHO POLITICO: TEMAS DE AYER Y HOY, es
el producto del encuentro cientifico (Jornadas Preparatorias del XV Congreso Nacional de
Derecho Politico) realizado el pasado mes de Septiembre (27 y 28) de 2018, en la ciudad de
Posadas, provincia de Misiones.

El mismo fue organizado en conjunto por la Asociacion Argentina de Derecho
Politico, el Instituto Superior “Antonio Ruiz de Montoya” (de Posadas, Misiones) y la
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales y Politicas — Extension Aulica Posadas — de la
Universidad Nacional del Nordeste.

El Programa consistio en:

Jueves 27 de septiembre de 2018
18,30 hs. Conferencia de Prensa y Acto Inaugural
Viernes 28 de septiembre de 2018

9al3 hs. Reunion Preparatoria del XV Congreso Nacional de Derecho Politico (2019)

16,30 a 18 hs. PANEL (I)
Integrantes:
Dr. Ricardo DEL BARCO (UNC)
“Economia y Politica Hoy”
Dr. Miguel GOLDFARB (UNNE)
“Politicas de Fomento e Incentivos Fiscales, en materia de Recursos
Renovables”
Dr. Agustin S. CARLEVARO (UNNE)
“CIBORG. ;Sujeto de Derecho en la Era Tecnoldgica de la Salud?
Politicas Publicas y Nuevos Paradigmas”
Dr. Gonzalo F. FERNANDEZ (UNC)
“Estado laico, laicidad y laicismo”
Dr. Jorge E. BARBARA (UNC/UCC)
“Representacion Politica y Destitucion. Crisis”

Moderador: Dr. Alvaro MONZON WYNGAARD (UNNE)
18 a 19,30 hs. PANEL (II)



Integrantes:
Dra. Maria Belén MARTINEZ (UNLaR)

“Holocausto y Propaganda Politica”
Dr. Emilio ALDERETE AVALOS (UBA)
“La Reforma de 1918”
Dr. Alfredo Isaias SAADE (UNNE)
“El Conocimiento de lo Politico”
Dr. Edgar G. FERNANDEZ SUAREZ (UNC)
“Las TIC en el Gobierno Abierto en tiempos de debilidad
representativa: transparencia y control ciudadano”
Dra. M. Consuelo PARMIGIANI de BARBARA (UNC)
“La Importancia del estudio del Derecho Politico, Hoy”

Moderador: Dr. Miguel A. DUARTE (UNC)

La Asociacion Argentina de Derecho Politico, al propio tiempo acepté ponencias de
profesionales y alumnos regionales que, si bien no fueron expuestos en razon del tiempo
disponible, se incorporan al presente libro.

La Asociacion Argentina de Derecho Politico, nuclea a los docentes de Derecho
Politico de las Facultades de Derecho (publicas y privadas) del pais. Entendemos
significativo mencionar algunos hitos, de la asociacion proximos a cumplir quince afios de
vida, a saber:

26 de marzo de 2004: Encuentro Regional de Profesores de Derecho Politico de
Universidades Nacionales. Realizado en la ciudad de Corrientes, Facultad de Derecho y
Ciencias Sociales y Politicas de la Universidad Nacional del Nordeste. Se reunieron los
Profesores: Maria Pérez Vara y Oscar Blando (Universidad Nacional de Rosario); Eduardo
Cuello y Gustavo Tarragona (Universidad Nacional del Litoral); M. Consuelo Parmigiani y
Jorge E. Barbara (Universidad Nacional de Coérdoba);, y Alfredo 1. Saade, Emilio Nazar y
Hector J. Zimerman (Universidad Nacional del Nordeste). En ese primer encuentro se
acordo:

+ la necesidad de promover actividades conjuntas que contribuyan a precisar el significado de
asignaturas con comunes denominadores tales como: Derecho Politico, Teoria del Estado,
Ciencias Politicas y Asignaturas afines que se dictan en las Facultades de Derecho de

Universidades Nacionales;



* el compromiso de realizacién de un Encuentro Nacional de Docentes de las asignaturas
mencionadas, en el transcurso del afio 2004. El citado encuentro debia abordar los siguientes
ejes tematicos: a) La Ensefianza de lo politico en las Facultades de Derecho. Su sentido para
la formacion del Abogado; b) Contenido de la ensefianza de lo politico en las Facultades de
Derecho; c) La crisis politica argentina y su repercusion institucional;

« constituir, con los docentes antes mencionados la Comision Promotora de la Asociacion de
Derecho Politico, designando como Presidente al Profesor Héctor J. Zimerman y como

Secretario al Profesor Alvaro Monz6én Wyngaard.

17 de junio de 2004: Seminario sobre "La Ensenanza de lo Politico en las Facultades de
Derecho: Su sentido para la formacion del Abogado”. Organizado por la Catedra "A" de
Derecho Politico de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Nacional
de Cordoba; el Colegio de Abogados y el Tribunal de Disciplina de Abogados de la Ciudad
de Cérdoba. De esa manera se logro continuidad y se dio cumplimiento al objetivo de realizar
anualmente dos Encuentros de Profesores, uno preparatorio y otro de jornadas. El seminario
conto con la presencia de distinguidos profesores de la UNR, de la UNNE, y de la UNC, que
ademds brindo el marco de centenares de alumnos colmando el auditorio de esta Casa de

estudios.

27 de agosto de 2004: Encuentro Nacional de Profesores de Derecho Politico, Teoria del
Estado, Ciencia Politica y/o Materias Afines. Realizado en la Ciudad de Corrientes, sede de
la Universidad Nacional del Nordeste: El Encuentro se desarrollo con la presentacion de

ponencias en tres comisiones y dos paneles.

28 de agosto de 2004: Reunion de Profesores para tratar la constitucion de la Asociacion y
la sede del proximo encuentro. Realizado en Salon Auditorio de la Facultad de Derecho y
Ciencias Sociales y Politicas de la Universidad Nacional del Nordeste. A la reunion asistieron
los siguientes Profesores: por Universidad Nacional de Rosario: Oscar Blando, Daniel
Leandro Boccoli y Ana Maria Raggio; por Universidad Nacional del Litoral: Eduardo Cuello;
por Universidad de Buenos Aires: Emilio Manuel Alderete Avalos y Julio Pinto; por
Universidad Nacional de Cuyo: Luis Alfredo Puebla; por Universidad Nacional de La Plata:
Maria Monserrat Lapalma, Jorge Szeinfeld, Claudio Contreras, Alejandro Manuel Medici y
Guillermo Tamarit; por Universidad Nacional de Cordoba: Mariangeles Martinez Hernandez,

Carlos Eduardo Martiniau, Maria Emilia Scalambro, Miriam Consuelo Parmigiani y Jorge



Edmundo Barbara, por Universidad Catolica de Cordoba: Martin Rodriguez Brizuela,
Ricardo del Barco y Eduardo Cordeiro Gavier; y, por Universidad Nacional del Nordeste:
Enrique Eduardo Galiana, Néstor Pedro Braillard Poccard, Alvaro Monzéon Wyngaard,
Alfredo Isaias Saade, Porfirio A. Aquino y Hector J. Zimerman. Luego del intercambio de
opiniones y a propuesta del Profesor Barbara, aprobada por unanimidad, se decide denominar
a la nueva asociacion como Asociacion Argentina de Derecho Politico, designandose la Junta
Promotora (con Secretaria Permanente en Corrientes) con la Presidencia Honoraria del Dr.
Porfirio A. Aquino, la Presidencia de Zimerman y como Vocales los siguientes Profesores:
Barbara y Parmigiani (UNC), Blando y Raggio (UNR), Cuello (UNL), Pinto y Alderete
Avalos junto a Mario Justo Lopez (h) (UBA), Puebla (UNCuyo), Lapalma y Juan Carlos
Corbetta (UNLP), Del Barco (UCC y UN La Rioja) y Galiana (UNNE). Asimismo se aprobo
que La Plata sea sede del nuevo Encuentro y que la ciudad de Rosario lo sea para las sesiones

preparatorias durante el 2005.

27 de mayo de 2005: Reunion de la Junta Promotora. Realizada en la Facultad de Derecho
de la Universidad Nacional de Rosario. Fueron "Huéspedes de Honor" los Profesores:
Zimerman, Monzon Wyngaard, Parmigiani, Barbara, Lapalma, Szeinfeld, y Corbetta; y los
anfitriones Blando y Raggio. Como se decidio que la reunién seria ampliada, también
participaron los Profesores: Jos¢ Maria Marchioni y Alejandro Marcelo Medici (UN La
Plata); y Daniel L. Boccoli, Solange Delannoy, Adriana Mack,y Daniel Sosa (UN de
Rosario). En la ciudad santafecina el Presidente Zimerman entregé a los asistentes la
publicacion de las ponencias del Encuentro de Profesores de Corrientes y el Anteproyecto de
Estatuto de la Asociacion Argentina de Derecho Politico, para ser tratado en las jornadas
platenses. También se establecié el temario, previo pormenorizado analisis que implicaron
ricos intercambios de opiniones y posturas, a saber: 1) La Ensefianza del Derecho Politico (o
asignaturas equivalentes) en las Facultades de Derecho; con los siguientes subtemas: a)
Sentido de los Contenidos; y b) Estrategias para su ensefianza y aprendizaje; 2) Calidad
Institucional; con los subtemas: a) El funcionamiento de la division de poderes, b) El Sistema
de Partidos, ¢) Los Déficits del Federalismo, d) La Democracia en América Latina: nuevos
escenarios y nuevos desafios, y e) Vigencia de los Derechos Humanos; 3) Los Servicios
Publicos, con los subtemas: a) Regulacion y Control, b) Reestatizacion o privatizacidn, y ¢)
Derechos del Consumidor, Clientes y Usuarios; 4) Redisefio Institucional del Estado en la
Globalizacion, con los subtemas: a) Regiones Supranacionales, b) Regiones Subnacionales y

c¢) Gobiernos Locales.



28 y 29 de noviembre de 2005: 11 Jornadas Nacionales de Derecho Politico "Joaquin V.
Gonzalez". Organizadas por la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad

Nacional de La Plata -en el centenario de su fundacion.

- ler dia, 28 de noviembre: En la sede del Colegio de Abogados, se aprobaron los estatutos
de la Asociacion Argentina de Derecho Politico y se eligieron sus autoridades para el periodo
2005-2008. Al propio tiempo y a propuesta de los presentes se designaron Miembros
Honorarios a los Profesores Pedro J. Frias, Francisco Cerro, Jorge Reinaldo Vanossi, Horacio
Sanguinetti, Carlos Fayt y Porfirio A. Aquino, asi como reconocimiento post-morten a Juan
Carlos Rubinstein.

- 2do dia, 29 de noviembre: Numerosos ponentes y asistentes, reflexionaron y analizaron
temas centrales de la disciplina y la realidad actual en distintos paneles; se escucharon las
disertaciones de los Profesores Jeronimo Molina Cano de la Universidad de Murcia - Espafia
y de Marco Lamandini de la Universidad de Bologna — Italia

En total, la Asociacion Argentina de Derecho Politico, lleva organizados catorce
congresos nacionales de la especialidad, y otras tantas Jornadas Preparatorias. De ellos,
fueron sede: La Plata (2005), La Rioja (2008), Catamarca (2009), Mendoza (2013),
Pergamino (2014) en las respectivas universidades nacionales.

Al propio tiempo, otras tres universidades, fueron sede de los congresos nacionales
mas de una vez, en las siguientes ciudades: Corrientes (2004, 2010 y 2014), Rosario (2007,
2012 y 2016) y Cordoba (2006, 2011).

La Universidad Nacional de Coérdoba, sera anfitriona del XV Congreso Nacional de
Derecho Politico, que se realizara en la primera quincena de junio de 2019.

El presente trabajo esta organizado en dos partes: la primera recepciona casi todas las
“Conferencias” desarrolladas en los Paneles posadefios; y la segunda, da cuenta de mas de
una veintena de “Ponencias” aceptadas por el Comité Evaluador, divididas en cuatro areas a
saber: 1) Estado y Regulacion; 2) Las dimensiones de la nocion del Ciudadano; 3) La
Institucionalizacion del Poder (a nivel Supranacional, Nacional y Subnacional), y 4)
Ponencias Estudiantiles.

El éxito de las Jornadas Preparatorias del XV Congreso Nacional de Derecho Politico,
que se realizo por primera vez en la bella ciudad de Posadas, conto para su organizacion con
una Comision Local integrada por los doctores Luis Antonio DUARTE, Fernando B.

VERON, y Lic. Martin Fernando MEDINA; con el acompafiamiento técnico del Dr. Carlos



CARDOZO (Miembro Titular de la Asociacion Argentina de Derecho Politico) y del Dr.
Miguel Duarte (Vicepresidente 4° de la Asociacidn.

La Asociacion Argentina de Derecho Politico quiere enfatizar su agradecimiento a las
autoridades del Instituto Superior “Ruiz de Montoya” (a su Rectora, al Sr. Asesor Legal, a la
Sra. Coordinadora de la Carrera del Profesorado en Ciencias Politicas) que pusieron a
disposicion tiempo, infraestructura y personal; asi como al Sr. Decano de la Facultad de

Derecho y Ciencias Sociales y Politicas de la Universidad Nacional del Nordeste (UNNE).

Comité Editorial
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Dr. Edgar Gustavo Fernandez Suarez (AADP)
Dr. Juan Carlos Corbetta (AADP)
Dr. Héctor J. Zimerman (AADP)
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INCORPORACION DE LA PARIDAD EN LAS PROVINCIAS
ARGENTINAS: EL CASO CORRIENTES

Sofia Dominguez

Facultad de Derecho y Ciencias Sociales y Politicas — UNNE

L. Introduccion

I. a) De la cuota a la paridad:

El principio de paridad es una propuesta para la suscripcion de un nuevo
contrato social entre hombres y mujeres para regir la vida de las sociedades
democraticas. Esta demanda es una respuesta a un sistema democratico
representativo y un concepto de ciudadania construido, en su origen, en nombre
de una wuniversalidad que asumi6 como principal referente lo masculino,

excluyendo a las mujeres.

Argentina fue pionera en el mundo al incorporar el sistema de cuotas
electorales de género con la aprobacion de la Ley N° 24.012 de Cupo en el afio
1991. La misma establecia que “Las listas que se presenten deberdn tener mujeres
en un minimo del 30 % de los candidatos a los cargos a elegir y en proporciones

con posibilidad de resultar electas.”

Posteriormente, entre 1991 y 2013, doce paises latinoamericanos imitaron
esta postura y adoptaron leyes de cuotas de género similares — Brasil, Uruguay,
Paraguay, Peru, Colombia, Republica Dominicana, El Salvador, Bolivia, México,
Ecuador y Panama —con el mismo fin. Las leyes de cuotas de género o leyes de
cupo femenino establecen un porcentaje minimo de representacion por género en
las listas partidarias que se oficializan en una eleccién y estan orientadas a
disminuir la brecha entre géneros en los 6rganos de representacion. En un sentido
estricto garantizan el derecho de las mujeres a tener acceso a la participacion

politica y a la representacion.

La adopcién del sistema de cuotas fue una estrategia asumida por
Argentina, y luego por los demas paises de la region, para enfrentar un problema
que afecta a la calidad democrdtica: la sub-representacion de las mujeres en

espacios de decision publica.’!
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Las cuotas han tenido un gran impacto en el incremento de la oferta

electoral de mujeres y han sido un importante acelerador de la representacion.

La incorporacién de cuotas legales origind profundos debates que dieron
lugar a opuestas conceptualizaciones sobre sus impactos en la politica. Por un
lado, desarrollaron fuertes resistencias basadas en el ataque al universalismo del
derecho y la nocion de igualdad ante la ley; por el otro quienes hacen una defensa
de la igualdad real de oportunidades a través de las llamadas medidas de accion

positiva o afirmativas.

Asi, las cuotas legales se enmarcan dentro del concepto de medidas de
accion positiva contenidas en la Constitucion Nacional en su articulo 75 inciso
23 Se trata de una técnica legislativa cuyo objetivo es, genéricamente, el
establecimiento de una igualdad de hecho entre un grupo dominante y un grupo

discriminado.

Sin embargo, la efectividad de las leyes de cuotas ha encontrado barreras
muchas veces dificiles de sortear, tanto las referentes a factores legal
institucionales relacionadas con los sistemas electorales como aquellas vinculadas

a rasgos culturales y cuestiones relativas a la cultura politica partidaria.

La sub-representacion de las mujeres sigue apareciendo como un
fendbmeno con plena actualidad: el Honorable Senado de la Nacién esté integrado
por 72 miembros, de los cuales 30 son mujeres y 42 hombres, teniendo el 41% de
la representatividad las primeras y el 59% los segundos. A su vez, en la Honorable
Camara de Diputados de la Nacion de 257 escafios, 100 lo ocupan mujeres y 157

il

hombres; en una proporcion de 39% y 61% respectivamente™.

Si comparamos €stas cifras con los datos del ultimo Censo Nacional de
Poblacion, Hogares y Viviendas de la Republica Argentina realizado en el afio

2010, los hombres llegaban a la cifra de 19.575.219 y las mujeres 20.516.140.

Los ultimos indicadores del INDECY™ muestran que de una poblacion total
estimada en el afio 2018 de 44.494.502, 21.824.372 serian varones y 22.670.130

mujeres.

Es decir, las mujeres son mas del 50% de la poblacion total, sin embargo

en espacios de decision politica contintian estando sub-representadas.
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Esto se da no solo en el &mbito parlamentario, donde se ha registrado un
avance en la integracion de mujeres — que ha significado también un avance
cualitativo en el tratamiento de problematicas especificas vinculadas con las
necesidades de ese sector poblacional —, sino en la integracion de los tres poderes

del Estado.

De 49 personas que ocuparon el Poder Ejecutivo Nacional desde 1880,
incluidos quienes lo hicieron de facto, solo dos mujeres alcanzaron a ocupar la

presidencia.

Desde 1983, con el retorno de la democracia, solo hubo 16 mujeres en

cargos ministeriales, con 154 ministros varones que se sucedieron”.

Los obstaculos que siguen existiendo, a pesar de contar con mecanismos
legales que busca igualar, son de naturaleza sociocultural. Los llamados patrones
socioculturales que sostienen las diferencias de género y que el Estado tiene la
obligacion de eliminar", bajo pena de incurrir en responsabilidad internacional.
Por via de éstos, lo que se suponia seria un minimo legal — piso — para la
representacion de mujeres, se ha interpretado como un maximo — fecho —; donde

los partidos politicos se limitan a cumplir el cupo legal "

Subsistente el problema de la sub-representacién de las mujeres, se ha

venido desarrollando un nuevo paradigma: el de la paridad.

I. b) Antecedentes:

El origen del principio de la paridad se encuentra en la Declaracion de
Atenas de noviembre de 1992, en el que un grupo de mujeres ministras y
exministras europeas reunidas en Atenas para la primera Cumbre Europea sobre
las Mujeres y la Toma de Decisiones “Mujeres en el Poder”, suscribieron este
documento en el cual realizaban una critica frontal a la historica situacion de
exclusion de las mujeres de los espacios de poder politico en muchos paises
europeos, y definian esta situacion como un grave déficit del sistema democrdtico.
A la par, acufiaban un nuevo concepto para revertirla: la democracia paritaria,

una propuesta cuyo fin es lograr transformaciones reales que vayan mas alla del
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reconocimiento formal de derechos que, en la practica, no logran ser ejercidos por

viil

las mujeres en igualdad de condiciones que los hombres.

En palabras de dicha Declaracion: “Porque la igualdad formal y real
entre mujeres y hombres es un derecho fundamental del ser humano. Porque las
mujeres representan mds de la mitad de la poblacion. La democracia exige la
paridad en la representacion y administracion de las naciones. Porque las
mujeres representan la mitad de las inteligencias y de las cualificaciones de la
humanidad y su infra-representacion en los puestos de decision constituye una
pérdida para el conjunto de la sociedad. Porque una participacion equilibrada
de las mujeres y de los hombres en la toma de decisiones puede generar ideas,
valores y comportamientos diferentes, que van en la direccion de un mundo mds
Justo y mds equilibrado tanto para las mujeres como para los hombres. Porque la
infra-representacion de las mujeres en los puestos de decision impide asumir
plenamente los intereses y las necesidades del conjunto de la sociedad.
Proclamamos la necesidad de alcanzar un reparto equilibrado de los poderes
publicos y politicos entre mujeres y hombres. Reivindicamos la igualdad de
participacion de las mujeres y de los hombres en la toma de decisiones publicas y
politicas. Destacamos la necesidad de realizar modificaciones profundas en la

estructura de los procesos de decision con el fin de asegurar dicha igualdad. "™

En el 2007 los paises latinoamericanos y caribefios en el marco de la X
Conferencia Regional de la Mujer de América Latina y el Caribe, suscribieron el
denominado Consenso de Quito, en el que reconocieron que la paridad es un
mecanismo propulsor de la democracia y constituye una mefa para erradicar la
exclusion estructural de las mujeres. Ello porque su finalidad es “alcanzar la
igualdad en el ejercicio del poder, en la toma de decisiones, en los mecanismos de
participacion y representacion social y politica” pero también “en las relaciones

familiares (...), sociales, economicas, politicas y culturales” *

Diez afios después, en 2017, en Argentina se sanciond la Ley N° 27.412 de
Paridad de Género en Ambitos de Representacion Politica que establece: “...Las
listas de candidatos/as que se presenten para la eleccion de senadores/as
nacionales, diputados/as nacionales y parlamentarios/as del Mercosur deben
integrarse ubicando de manera intercalada a mujeres y varones desde el/la

’

primer/a candidato/a titular hasta el/la ultimo/a candidato/a suplente ... ”.
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Sin embargo, en Argentina el movimiento hacia la paridad comenzo en las
provincias. Santiago del Estero aprobd la primera ley de paridad del pais en el
2000 — ley 6.509 —, seguida por Cordoba ese mismo afio — Ley 8.901 —y por Rio
Negro en 2002 — ley 3.717 — En 2016 se sumaron Buenos Aires — Ley 7.955 —,
Chubut — Ley XII N° 12 —, Salta — Ley 7.955 — y Neuquén — Ley 3.053 —.

Misiones, Chaco, Mendoza se sumaron en 2018.

Actualmente en la Provincia de Corrientes, la que constituye el estudio de
caso de la presente ponencia, existen cuatro proyectos con estado parlamentario:
el expediente HSN N° 6.674% presentado por el senador Mifio, el expediente HCD
N° 12.453% autoria del diputado Meixner, el expediente HCD N° 12.734xi
presentado por la diputada Mancini y el expediente HCD N° 13.367*" presentado

por el Poder Ejecutivo.

I1. Objetivo

Se propone establecer la obligatoriedad para el Estado Argentino y los
Estados parte — provincias — de la incorporacion del principio de paridad politica,
en base a compromisos asumidos internacionalmente y su propia normativa
constitucional. A tal fin, se sefialaran y analizaran los instrumentos de los que

surge dicha obligacion.

Con el objetivo de facilitar la implementacidén del principio de paridad
politica se hara un breve analisis de los proyectos con estado parlamentario,
haciendo énfasis en la técnica legislativa adoptada en cada uno de estos y las
repercusiones que ello acarrea en cuento al cumplimiento de los fines de una

politica paritaria.

Se sefialara el impacto en el ordenamiento juridico provincial de dicha

incorporacion, mediante el analisis de las normas que modifica.
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III. Desarrollo

III. a) Obligatoriedad de la paridad como garantia de igualdad y no
discriminacion

El pleno cumplimiento del derecho a la igualdad y no discriminacion de
las mujeres, reconocido en la Constitucional Nacional y en los tratados
internacionales de derechos humanos, exige que se den pasos decisivos para

garantizar la paridad de género en el acceso a cargos publicos.

La participacion politica de hombres y mujeres es un derecho humano
reconocido en una sociedad democratica, representativa, participativa e inclusiva
y se encuentran incluido en el articulo 45 de la Constitucion de la Provincia de
Corrientes, los articulos 37 y 75 incisos 22) y 23) de la Constitucion Nacional™ y
los instrumentos firmados por el pais en las Conferencias de la Organizacion de

las Naciones Unidas de Quito 2007, Brasilia 2010 y Santo Domingo 2013.

La integracion mayoritariamente masculina de todos los organismos
gubernamentales y la historica exclusion de la mujeres de los espacios de decision
en los tres poderes del Estado, son una expresion de los patrones de desigualdad
en los que estd estructurada la sociedad, perpetuando de diversas maneras la
dominacion de uno de los géneros con el resultado de excluir del debate publico

valiosas voces y perspectivas.

El principio de igualdad y no discriminacion obliga al Estado a promover

la paridad en la conformacion de espacios de poder politico.*"!

La Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer, firmada en 1952
y ratificada por nuestro pais en 1960, fue el primer instrumento internacional que
reconoce el derecho de todas las mujeres a la participacion politica, contribuyendo

a que el derecho de las mujeres al voto fuera universalizado.

Este instrumento establece en su articulo III que “Las mujeres tendrdn
derecho a ocupar cargos publicos y a ejercer todas las funciones publicas
establecidas por la legislacion nacional, en igualdad de condiciones con los

hombres, sin discriminacion alguna”.
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Entendida la discriminacion contra la mujer como la define el articulo 1
de la Convencién para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra las Mujeres (CEDAW) ratificada por nuestro pais en 1985 y con jerarquia
constitucional desde 1994, que establece: “la expresion ‘discriminacion contra la
mujer’ denotard toda distincion, exclusion a restriccion basada en el sexo que
tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la
igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, econdomica, social, cultural y civil o en

cualquier otra esfera’”.

Entendida la discriminacidon contra la mujer con esta amplitud, de base
constitucional, no sélo constituyen discriminacion los actos basados en el sexo
que tengan por objeto menoscabar, etc.; sino aquellos que meramente tengan por
resultado menoscabar o anular el goce o ejercicio por la mujer de sus derechos,
sobre la base de la igualdad.

La sub-representacion de las mujeres en espacios de decision politica,

xvii
2

consecuencia de patrones socio culturales de conducta constituye una
restriccion basada en el sexo que tiene como resultado el menoscabo del ejercicio

de derechos politicos por parte de la mujer.

Se vulnera, especificamente, el derecho a la participacion politica de las
mujeres entendido como: “El derecho (...) al acceso y la plena participacidon en la
vida politica y publica lo que implica un ejercicio real y efectivo del poder
politico asi como del proceso de toma de decisiones en todas las esferas de la vida
publica y politica en igualdad de condiciones con los hombres y sin

» Xviii

discriminacion de ningun tipo”.

Como tal, el Estado Argentino tiene la obligacion de adoptar medidas que
la prohiban y tomar las medida apropiada para eliminarla, como lo dispone el
articulo 2 de la CEDAW: “Los Estados Partes (...) se comprometen a: (...) b)
Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro cardcter, con las sanciones
correspondientes, que prohiban toda discriminacion contra la mujer; (...) e)
Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la

mujer practicada por cualesquiera personas, organizaciones o empresas; (...) f)
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Adaptar todos las medidas adecuadas, incluso de cardcter legislativo, para
modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y prdcticas que constituyan

discriminacion contra la mujer ... ”.

Estos no son los tnicos instrumentos que el Estado argentino ha suscripto,
destacandose el Protocolo Facultativo de la mencionada CEDAW, junto con la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia

contra la Mujer — Convencion de Belem do Para — en el contexto regional.

En Corrientes, particularmente, la Constitucién de la Provincia consagra
en el Capitulo VII “De la Igualdad de Géneros”, articulo 45 que “El Estado
garantiza la igualdad real de oportunidades para mujeres y varones en lo cultural,
econdmico, laboral, politico, social y familiar; incorpora la perspectiva de género
en el disefio y ejecucion de las politicas publicas y estimula la modificacion de los
patrones socio culturales con el objeto de eliminar practicas basadas en el

prejuicio de superioridad de cualquiera de los géneros...”.

En cumplimiento de ésta mandato constitucional de garantizar la igualdad
real de oportunidades en lo politico, surge el deber de adoptar un sistema paritario

y abandonar el de cuotas.

II1. b) Analisis de proyectos legislativos: caso Corrientes

Como ya se ha mencionado, existen actualmente cuatro proyectos
legislativos con estado parlamentario en la Legislatura de la Provincia de

Corrientes.

A continuacion, se presentan un cuadro comparativo de tales proyectos
confeccionado a partir de datos oficiales de la Pagina Web de la Honorable

Camara de Diputados de la Provincia de Corrientes™™:
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AUTORA

ESTADO
PARLAMENTARIO

CUADRO COMPARATIVOPROYECTOS DI PARIDAD
Regulaciones especificas

OBJETO
DE LA LEY

LeyN® 4673 de Cupo

Identidad de Género

Eipte. Sen. Mifio Comision de No especifica No contempla. No contempla.
HSN Legislacion Y
\% Asuntos
6,674 Constitucionales
desde 15303/2013.
Eipte. Dip. Comisién de Asuntos ARTICULO 1°0 Obieto. La Mantiene la ley de cupo, elevando el porcentaje a ARTICULO 1° (..A EIl aénero
HCD Meixner Constitucioralesy presente ley tiene por objeto un 50% como minimo. Deviene en paridad. del candidato/a estard
\ Legislacion General incorporar la pandad de género detemnnado por su Documento
12.548 dek.Hontwabk. en ambitos de representacion Nacional de Identidad (DNI),
Céamara de Diputados politica para todos los cargos independieraanerie de su sexo
desde 14.-03.-201S. publicos electivos de la biolégico
Provincia de Corrientes.
Eipte. Dip. Comision de Asuntos ~ ARTICULO1c.INCORPORASE No contempla: no deroga ni modifica. ARTIGUEO4DESTABLECESE
HCD Mancini Constituciomle & la participacion politica que el género del candidato
-V Legislacién General y igualitaria y equitativa entre estara determinado por su
12.743 Comisién de génerospara todos los cargos Documento Nacional de
Derechos Humanos de publicos electivos de la Identidad (DNI),
la.,Honon ble..Cémara provincia de Comentes independientanente de su sexo
de Diputados desde biolégico
09/05/201S.
Eipte. Poder Comisién de Asuntos ARTICULO 1;. EL objeto de Abroga ARTICULO 2° ESTABLECESE
HCD Ejecutivo Constitucionalesy esta ley es incorporar la ARTICULO 7=: ABROGASE la..Ley.Nj:4.673 del que el género del candidato-a
Y Legislacion General y  participacion politica equitativa “Cupo Femanno ti estar& detemnnado por su
13.367 Comision de entre géneros en todos los cargos Documento Nacional de

Derechos Humano s de
la,Honorable .Carrara

politicos electivos establecidos
por la Constitucién provincial y

Identidad (DNI), independiente
de su sexo bioldgico.

de Diputados desde
7/11/2018.

las leyes, y en el ambito
representativo de los partidos
politicos, en la provincia de
Corrientes

La Ley N° 4.673 de Cupo Femenino sancionada en el afio 1992, adn
vigente, establece que “en las listas de candidatos a cargos electivos que presenten
para su oficializacion los distintos partidos politicos o alianzas electorales, un
30% como minimo, estaran integradas por mujeres”. Se encuentra reglamentada
por el Decreto N° 1332/03, cuya sancién generé numerosos planteos judiciales al
establecer directivas respecto a la ubicacion de las candidatas mujeres.

La eventual incorporacion normativa de la paridad politica deberia
contemplar a la Ley de Cupo Femenino, para mantener una cierta coherencia con
el resto del orden normativoxx Al respecto, en el cuadro que antecede se sefiala

cual ha sido la prevision de cada uno de estos proyectos respecto a dicha Ley.

El mantenimiento de la Ley de Cupo Femenino que propone el proyecto de
ley contenido en el Expediente 12.458, conforme surge de los Fundamentos del
mismo, obedece a la intencién de contar con “un marco legal mas amplio que
sirva de fundamento para el ejercicio de éste derecho. Aumenta laproporcion de
30% a 50%, estableciendo laparidad, y se extiende a aquellas localidades que no
hayan dictado Carta Organica - o las que se creen posteriormente -. En esto, se
sigue la Ley 8901 de la Provincia de Cérdoba que en 2017 establecio elprincipio
de participacién equivalente de géneros para toda lista de candidatos a cargos
electivos provinciales, municipalesy comunales. Nuestra Ley N° 6042 Organica
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de Municipalidades, adopta ésta técnica legislativa al declararla aplicable a los

municipios que carezcan de Carta Orgdnica”.

Siguiendo el modelo de la Ley Nacional N° 27.412 de Paridad de Género
en Ambitos de Representacion Politica, algunos proyectos hacen referencia
expresa en el texto a la identidad de género del candidato, en consonancia con la
Ley N° 26.743 de Identidad de Género. En este sentido, solo el proyecto autoria

del senador Mifio no lo hace.

Una ley de paridad es robusta cuando exige intercalar a mujeres y varones
en forma alternada y secuencial (hombre — mujer o mujer — hombre), generando
una lista tipo cremallera; incorpora reglas que penalizan el incumplimiento y no

permite ninguna clase de excepciones.™

En cuanto a las reformas introducidas al Cédigo Electoral Provincial —
Decreto Ley N° 135/2001 modificado por leyes provinciales Nros. 5.894, 6.050 y

6.217 —, los proyectos adoptan similares formulas legislativas, distinguiéndose:

o Modelo de paridad con alternancia: es el sistema adoptado por la Ley
nacional, cuya formula es la siguiente: “Las listas de candidatos/as que se
presenten para la eleccion de senadores/as provinciales, diputados/as
provinciales, convencionales, y concejales municipales deben integrarse
ubicando de manera intercalada a mujeres y varones desde el/la primer/a

candidato/a titular hasta el/la ultimo/a candidato/a suplente”.

Siguen ¢éste modelo los proyectos autoria del Senador Mifio, del Diputado

Meixner y el del Poder Ejecutivo.

o Modelo de paridad sin alternancia: éste sistema prevé Unicamente una
cuota legal del 50% sin establecer intercalacion. La formula adoptada es la
siguiente: “Las listas que se presenten deberdan tener la misma cantidad de
hombres y mujeres como candidatos/as a los cargos a elegir y en proporciones

con posibilidad de resultar electos/as”.

El proyecto de la Diputada Mancini adopta esta modalidad, que s6lo contempla

una regla de ubicacion respecto la posibilidad de resultar electas.

o Modelo por binomios: adoptado por la Ley N° 14.848 de la Provincia de

Buenos Aires, cuya formula establece que las listas “deberdn respetar para los
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cargos de cuerpos colegiados en todas las categorias, una equivalencia del
cincuenta por ciento (50%) del sexo femenino y otro cincuenta por ciento (50%,)
del sexo masculino. Este porcentaje serd aplicable a la totalidad de la lista, la
que deberd cumplir con el mecanismo de alternancia y secuencialidad entre sexos

por binomios (mujer-hombre u hombre-mujer)”.

Ninguno de los proyectos de ley que cuentan con estado parlamentario en

la Provincia de Corrientes propone la adopcion de éste sistema.

Otro aspecto a evaluar es la prevision o no del supuesto de incumplimiento
en la integracion paritaria de las listas. Al respecto, el proyecto de ley elevado por
el Poder Ejecutivo propone la incorporacion de un articulo al Codigo Electoral a
¢éstos fines: “Articulo 164 Bis: Si el Juez con competencia electoral al analizar las
listas presentadas para ser oficializada detectara que no reunen las condiciones
de equidad de género establecida por la presente ley, emplazard al partido,
confederacion o alianza permanente o transitoria, para que en el término de
cuarenta y ocho (48) horas de notificado proceda a readecuar su lista; caso
contrario, el Juez dispondra de oficio el reordenamiento definitivo de la lista

adecudndola a la equidad de género”.

En similar sentido, el proyecto del diputado Meixner prevé en su articulo
10° que “La Justicia Electoral deberd desestimar de oficio la oficializacion de
toda lista de candidatos que se aparte del principio de participacion equivalente
de géneros. Si mediara incumplimiento y el nimero de candidatos por género lo
permitiera, la Justicia o Junta Electoral, segun corresponda, emplazara al
partido, confederacion, alianza permanente o transitoria, para que procedan a su
sustitucion o reubicacion en el término de cuarenta y ocho (48) horas de que le
sea nofificada. Si éstos no lo cumplieran, la Justicia o Junta Electoral, segiin
corresponda, podrd disponer de oficio el reordenamiento definitivo de la lista,

para adecuarla a la presente ley”.
Hacen caso omiso de éste supuesto los restantes proyectos.

Por altimo, corresponde analizar la incorporacion o no de reglas de paridad
dirigidas a las estructuras partidarias, mediante reformas a la Ley N° 3.767

Organica de los Partidos Politicos.
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Los proyectos autoria del senador Mifio y del diputado Meixner siguen el

modelo de la ley nacional, que contempla tres modificaciones:

o respecto a la existencia de los partidos politicos: incorpora como una de las
condiciones sustancias de su existencia el respeto a la paridad de género — sin
necesidad de cumplimiento estricto del principio de alternancia — en su
organizacion interna mediante el método democréatico interno.

o Respecto a la carta orgdnica de los partidos politicos: establece que la
misma rige la actuacion de sus afiliados, respetando el principio de paridad de
género en el acceso a cargos partidarios.

o Respecto a la caducidad de la personeria: incorpora como causal de
caducidad la violacion de la paridad de género en las elecciones de autoridades y
de los organismos partidarios, previa intimacion a las autoridades partidarias a

ajustarse a dicho principio.

El proyecto autoria de la diputada Mancini no prevé directivas dirigidas a
la estructuras partidarias. El proyecto elevado por el Poder Ejecutivo contempla
las reformas referidas a la existencia de los partidos y su carta organica, pero no

incorpora la causal de caducidad.

IV. Conclusiones

A pesar de los importantes avances en las normas internacionales,
regionales y nacionales, la situacién de las mujeres en la politica argentina nos

muestra una realidad atravesada por la desigualdad.

Surge como una obligacion del Estado argentino la adopcion de medidas de
accidn positivas para promover la participacion igualitaria de mujeres en roles de
decision, ya no a partir de un cupo que se transforma en techo, sino en

condiciones de plena paridad.

La paridad no se plantea como una medida transitoria como era el caso de
las cuotas sino como un principio rector de la democracia, que va mas alla de la
representacion formal de varones y mujeres, y que aspira a una democratizacioén

de las relaciones entre los géneros.
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En definitiva, la implementacion del principio de paridad contribuye a
garantizar el principio de igualdad y de no discriminacién, promueve una
democracia de calidad en la que todos los sectores de la poblacion tengan

participacion y representacion.

En cuanto a la Provincia de Corrientes, en cumplimiento de los articulos
45, 70 y 72 Inciso 1) de la Constitucion de la Provincia y de los compromisos
asumidos por el Estado nacional, tiene asimismo la obligaciéon de incorporar la

paridad.

De los proyectos legislativos analizados, los méas aptos para lograr el
principio de paridad son el Expediente HCD N° 13.367 presentado por el Poder
Ejecutivo y el Expediente HCD N° 12.548 presentado por el diputado Meixner ya
los mismos incorporan las tres caracteristicas que hacen a una ley de paridad
robusta: intercalacién, sancién por incumplimiento y no contemplan excepciones.
Asimismo, ambos proyectos prevén modificaciones a la Ley N° 3.767 Orgéanica de
los Partidos Politicos incorporando la paridad para dentro de las estructuras

partidarias.
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Constitucion garantiza elpleno ejercicio de los derechos politicos, con arreglo al
principio de la soberaniapopulary de las leyes que se dicten en consecuencia. El
sufragio es universal, igual, secreto y obligatorio. La igualdad real de
oportunidades entre varones y mujeres para el acceso a cargos electivos y
partidarios se garantizarapor acciones positivas en la regulacion de lospartidos
politicosy en el régimen electoral

1Documento Amnistia Internacional

1 Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer “Convencién de Belem do Para” y Ley N° 26. 485 para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer.
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http://www.democraciaparitaria.com/administracion/documentos/ficheros/17102006134707Declaracion%20Atenas%201992%20Primera%20Cumbre%20Mujeres%20Poder.doc
http://www.democraciaparitaria.com/administracion/documentos/ficheros/17102006134707Declaracion%20Atenas%201992%20Primera%20Cumbre%20Mujeres%20Poder.doc
http://www.democraciaparitaria.com/administracion/documentos/ficheros/17102006134707Declaracion%20Atenas%201992%20Primera%20Cumbre%20Mujeres%20Poder.doc
http://www.senadoctes.gov.ar/proyectos-2018/6674.doc
http://www.hcdcorrientes.gov.ar/boletin/Expte%2112548.doc
http://www.hcdcorrientes.gov.ar/boletin/Expte%2012734.doc
http://www.hcdcorrientes.gov.ar/boletin/Expte%2013367.doc

1Choque Aldana, Marlene. La apuestapor laparidad: democratizando el sistema
politico en América Latina. Casos de Ecuador, Boliviay Costa Rica. Instituto
Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral, 2013 - Comisién
Interamericana de Mujeres, 2013

1 P4gina Web de la Honorable Cémara de Diputados de la Provincia de
Corrientes, http://www.hcdcorrientes.gov.ar

1Lo que se denomina reglas de dinamica legislativa, que apuntan a asegurar la
correcta insercion en el orden juridico de las normas contenidas en la ley que se
elabora. Pérez Bourbon, Héctor. Manual de Técnica Legislativa.

1Carminotti, M., Page, M., Zarate, S., y Bucciarelli, M.E. {Una ley incomoda? La
primera implementacion de la ley de paridad en la provincia de Buenos Aires.
Documento de Politicas Publicas / Analisis N° 201. Buenos Aires: CIPPEC.
Febrero, 2018.
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