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LA MIRADA SOBRE EL DESARROLLO SUSTENTABLE:

¢TIENE EN CUENTA LA INFANCIA
Y EL TRABAJO INFANTIL?

Maria Alejandra Silva
Investigadora CONICET

INTRODUCCION

Este trabajo pretende instalar en la conciencia colectiva la
problematica existente que utiliza como fuerza de trabajo a la
infancia, a pesar de los avances en el marco juridico y a los de-
bates sobre el desarrollo sustentable.

Por un lado, las regiones del nordeste argentino (que in-
cluye Corrientes) y del noroeste concentran el 70% de los resi-
dentes en extensiones agropecuarias pobres de la Argentina y
tienen una proporcién mas elevada de menores de 14 afios.
(ITCA/DDA/PROINDER, 2007). Del censo nacional agrope-
cuario del 2002 se puede constatar la existencia de trabajo en
menores de 14 anos seglin declaran los propios consultados. Si
uno toma el caso Corrientes observa que de 15.244 extensiones
agropecuarias relevadas en el censo nacional agropecuario
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(CNA) del ano 2002 “declaran” que hay ninos como trabajado-
res permanentes, distribuidos de la siguiente forma: 2032 (dos
mil treinta y dos) familiares del productor y 183 (ciento ochen-
ta y tres) no familiares del productor. Este dato seria de mayor
magnitud, pues seglin expresiones del Responsable del censo
muchisimas veces se ocultan.

Por otro lado, el estudio de Organizacién Internacional de
Migraciones (OIM) concluye que en Argentina existe un pre-
dominio de la trata interna sobre la internacional y que todas
las provincias Argentinas tienen casos de trata detectados. Al-
gunas como puntos de origen, como Misiones, Corrientes, Tu-
cuman, Jujuy y Santa Fe, y otras como puntos de destino, co-
mo Buenos Aires, Cérdoba, Santa Cruz, Rio Negro y Chubut.
Los diagnésticos de OIM indican que la crisis politica y
econdmica por la que atraves6 Argentina, atin se manifiesta en
las altas tasas de desempleo, la pobreza y la falta de oportuni-
dades. Ello ha ayudado a un importante desarrollo de este ne-
gocio en los Gltimos cinco afios. En efecto, una poblacién por
debajo del limite de pobreza es una presa facil para las redes de
tratantes. (OIM, 2006)

Para abordar y comprender el tema es preciso comenzar
por entender la categoria de infancia que es, en definitiva, una
representacioén colectiva producto de las formas de coopera-
cién entre grupos sociales también en pugna, de relaciones de
fuerza, de estrategias de dominio.

Cabe sefialar que se considera que todo tipo de trabajo in-
fantil es peligroso (TIP) si se considera que la CI 182 afirma
que es el que por su condicién o naturaleza pueden perjudicar
a los nifios, debido a que: alteren el desarrollo sexual y la capa-
cidad reproductiva, generen problemas en la estructuracion y
el desarrollo de la esfera psiquica y en la adaptacién social,
provoquen intoxicaciones agudas de cualquier naturaleza,
pongan al nin@ en riesgo inminente de muerte, tengan condi-
ciones o situaciones de trabajo que sometan a l@s nin@s a: a)
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abuso sexual, con la posibilidad de contagio de VIH-SIDA y de
sufrir otras consecuencias de orden moral, emocional y social,
b) violencia y maltrato y c¢) exposicién a situaciones ilegales,
inmorales o socialmente sancionadas (prostibulos, mendici-
dad, consumo de drogas, recoleccién y reciclamiento de basu-
ra).

El trabajo infantil genera dafos al desarrollo psico-fisico-
social, psicomotor, perceptivo e intelectual, que le impide el
juego, la educacién y la integridad moral. Ademas le Resta
tiempo y energia para el estudio y ocasiona ausentismo. (UNI-
CEF, 2004)

Se apela a la observacién y a la entrevista de informantes
calificados, asi como el analisis de fuentes secundarias.

LOS LIMITES DEL DESARROLLO SUSTENTABLE

La necesidad de aportar al desarrollo econémico y social,
especificamente en el Ambito rural, hace necesario identificar y
visualizar con mejores herramientas el sujeto de los esfuerzos
de esa tarea compleja. El Desarrollo, en las Gltimas décadas,
fue adquiriendo progresivamente rango de disciplina auténo-
ma, incorporando las herramientas de anéalisis que permitieran
dimensionar y circunscribir en una forma mas precisa las con-
diciones y las realidades que hacen que se modifique la calidad
de vida de las personas. Porque el desarrollo supera al creci-
miento econdémico en su dimensiéon de aumento del bienestar,
incorporando la dimensién cualitativa del progreso individual
y colectivo de los seres humanos.

Incluso en el ambito rural se habla ahora del desarrollo te-
rritorial rural. Este enfoque incluye estas dos premisas: super-
ar la dicotomia ‘rural-urbano’, como realidades auto-
excluyentes y separadas y la construcciéon de una percepcién de
‘lo rural’ desvinculada del atraso inexorable, por la existencia
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de baja densidad poblacional, la dispersiéon y el conservadu-
rismo del apego a tradiciones locales.

En esa nueva configuraciéon del campo del conocimiento y
la accién practica se analiza la viabilidad de los sistemas
econdmicos, la perpetuidad ecoldgica, el respeto de la cultura y
la equidad social, la sustentabilidad sanitaria del desarrollo, el
sostenimiento del empleo decente (seguro saludable, con equi-
dad de género y sin trabajo infantil). De esa forma se observa
con detenimiento “la nueva cuestién social: el trabajo”. En ese
marco se incluyen las condiciones y medioambiente de trabajo
que impactan en la salud de los trabajadores, la precariedad
laboral, el trabajo temporal o a tiempo parcial y el trabajo in-
fantil.

La infancia y el trabajo infantil en Corrientes: ése encuen-
tra en la agenda publica?

Faltan estudios oficiales certeros, continuos, rigurosos y
por regiones que se incluyan en la encuesta permanente de
hogares u otros relevamientos. Esto no solo sucede tanto con la
infancia como con el trabajo infantil urbano, rural y escla-
vo/trata de nifios.

No obstante se destacan: 1 (un) informe sobre infancia y
3(tres) informes que de alguna manera dimensionan la situaciéon
del trabajo infantil a nivel nacional, del NEA y de Corrientes.

Respecto a la infancia, existe un contexto nacional com-
plejo donde una enorme cantidad de nifias y nifios sufren pri-
vaciones diversas. Los expertos de la UCA destacan la existen-
cia de limites estructurales por parte del modelo econémico,
resultando claro que ni el derrame ni el goteo son suficiente
para lograr la convergencia social” En su relevamiento nacio-
nal el Observatorio de la Deuda social de la UCA observa que
ha aumentado la poblacién de nifios en hogares con riesgo
alimentario entre el 2007 y el 2010.
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Mientras la poblacion con riesgo alimentario moderado en
2007 era de 11,6%, en 2010 asciende a 13,9%. Mientras la po-
blacién con riesgo alimentario severo alcanzaba al 8,7% de ni-
fias y nifos en 2007, llega al 9,1% en 2010. El otro dato tiene
gue ver con el disfrute de un cumpleafios, un cuento o el suefio.

Gréfico N° 1: Nifios que no festejaron el Ultimo cumpleafios, no suelen contarle
cuentos y comparten cama o colchdn de 0 a 4 afios. Argentina 2011.

2007 «2010

41

Cumpleafios Cuentos Camparle cama 0 colchén

Universidad Catdlica Argentina: ODSA

Mientras el 15% de nifios no festeja su ultimo cumpleafios
en 2007, la cifra asciende al 16% en 2010. En segundo lugar se
observa que en 2010 existe un 41% de los nifios que no les
cuentan un cuento, esta cifra llegaba al 35% en 2007. Por ulti-
mo, actualmente el 24% de nifios comparten cama o colchény
este nimero solo alcanzaba al 21% en 2007. Lamentablemente
faltan

A nivel nacional, en el sitio web se anuncia un Plan Nacio-
nal de Prevencién y Erradicaciéon del Trabajo Infantil de 2006
disefiado por la Nacion (MTy SS, CONAETTI y OIT) basado en
un censo previo realizado a través de la encuesta permanente
de hogares en centros urbanos y periurbanos del INDEC. Si
bien el mismo fue elaborado luego de un relevamiento hecho
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en la Argentina, cuando recaba datos del NEA no incluye a Co-
rrientes, desconociéndose los motivos técnicos y/o politicos.

Esta Primera Encuesta Nacional Infancia y adolescencia
Solo abarca las siguientes jurisdicciones:

- Regién del GBA: ciudad de Buenos Aires y Partidos del
Gran Buenos Aires

- Subregion del NOA: provincia de Tucuman, Salta y Jujuy
- Subregion del NEA: provincias de Chaco y Formosa
- Provincia de Mendoza.

Frecuente se mencionan unay otra vez 1.500.000 de ni-
fias y nifios que representan a un 6,5 % de nifios trabajadores
debido a que oficialmente no se ha realizado ningun releva-
miento a posterior. Sin embargo la cifra ha aumentado.

También a nivel nacional, existe un reciente estudio
académico del ODSA- UCA que indica que en 2011 se observa
una cifra cercana al 14,3% que persiste afio tras afio en la zona
urbana del pais. Esto indica un aumento muy significativo en
la zona urbana que se verifica en el gréafico siguiente:

Gréfico Na2: Trabajo infantil en nifios de 5-17 afios en Argentina 2011.

Fuente: Ob-
servatorio

de la Deuda
Social Ar-

gentina. ED-
SA - Univer-
sidad Catoli-
ca Argentina
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El informe indica que el nimero es un promedio de lo que
ocurre a nivel nacional en grandes centros urbanos, pero hay
regiones, como el Gran Tucuman, en donde la situacién es mu-
cho peor: alli llega al 24,6 por ciento (que seria mayor si se in-
cluye el trabajo infantil rural, de pueblos originarios y escla-
vo/trata de nifias y nifos (que ademas es nocturno, invisible e
ilegal). Este mismo analisis podria estimarse para el caso de
Corrientes (aunque no hay registros oficiales fidedignos)

El informe de la UCA sefiala que: “Tal como hemos podido
advertir son multiples los factores asociados al problema del
trabajo infantil que exceden lo estrictamente econémico y los
alcances del presente estudio. Lo que el presente informe apor-
ta y permite reconocer es lo estructural del fendmeno y las pro-
fundas desigualdades sociales asociadas al mismo. En tal sen-
tido, la estratificacién social del trabajo infantil que aqui se ha
podido evidenciar abona la hipo6tesis de la pobreza como uno
de los determinantes del trabajo en la nifiez y adolescencia.”

En la provincia de Corrientes oficialmente nunca se ha
realizado un estudio técnico desde la EPH-INDEC, el gobierno
provincial o la universidad nacional del Nordeste que se haya
publicitado. Solo dos areas de gobierno provincial han diag-
nosticado el problema de manera indirecta y colateral: la di-
reccion de trata de personas de la policia y el Servicio Educati-
vo de Prevencién y Apoyo/SEPA -Ministerio de Educacion de
la provincia.

Segtin la funcionaria de la policia entrevistada manifiesta
que la propia municipalidad incumple la ley, pues le compete
controlar si un local funciona como whiskeria o prostibulo de
menores tratados, pero muchas veces no cumplen su rol.

Declara que se constata la existencia de un corredor Para-
guay, Formosa, Chaco, Corrientes, Entre Rios y el Sur de Ar-
gentina, con el mismo tipo de locales, de red, de duenos.

Marfa Alejandra Silva 11
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Asimismo se han identificado zonas de riesgo en: Bella
Vista, Capital, Ituzaing6, Mercedes, Curuz(, Goya y Paso de los
Libres (estas dos ultimas son zonas turisticas).

La funcionaria responde que en Mercedes y en Santa Rosa
se constatd que se “utilizaban varones y mujeres” en las estan-
cias como parte del intercambio o venta, como parte del pago a
camioneros de Buenos Aires, observandose que predominan
casos de adicciones en esta poblacion (sin existir hasta el mo-
mento politicas ptiblicas para esta dolencia).

Un referente consultado en el Servicio de Prevencién y
Asistencia Educativa (SEPA) del ministerio de educacion de la
provincia se afirma que antes tenian problemas desercién y re-
pitencia a causa del trabajo infantil urbano, rural y escla-
vo/trata en la zona de Itati, Monte Caseros, Mocoreta (por los
arandanos), pero ahora encontraron casos en Santo Tome, Vi-
rasoro, Alvear y Liebitz.

Esto afecta en la asistencia y en el rendimiento académico
de la poblacién de la primaria y de la secundaria, segiin apare-
ce en los informes internos del primer y segundo trimestre
2009, aunque indican que hasta el momento no ha sido un te-
ma de interés investigativo del organismo ptblico de modo que
faltan datos cuantitativos y representativos de las regiones que
asocien ambos aspectos.

Sin embargo los datos existentes son altamente preocu-
pantes.(ver cuadro N° 1)

Mientras existe una tasa de repitencia de 13, 4 en nifos de
10 (diez) afios de edad, casi la mitad de los que asisten poseen
sobreedad (tasa del 46,2), es decir que poseen mas afios que
los correspondientes al curso en que se encuentran (ver cuadro
No 2).
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Cuadro N° 1: Tasa de repitencia, promocion efectiva y sobreedad. Corrientes 2010

Nivel

Primaria

Secundaria

Repitencia Promocién Sobreedad
134 82,5 46,2
9.8 77,4 41,4

Fuente: Comentes en Cifras, Instituto de Estadisticas de Gobierno de Comentes, Afio 2010.

Pese a la falta de datos cuantitativos, se elabora un cuadro

de la consulta a informantes calificados que adquiere las si-
guientes caracteristicas:

Cuadro N° 2: Trabajo infantil urbano, rural y esclavo en Corrientes. 2008-2010.

Trabajo infantil sn Corrientes <Sijvar2010l

URBANO

Recol ecciOTi de residuos
Servicios califeros

[lim piaparabris as,
cuida-coches,
malabaristas, etc,.)
Cb angarilles de super

Trabajo domes tico
Con trab andoy
trafico de drogas.

Espectaculos publicos
Ladrilleras

Ayu darte de mauonero Con trab andoy trafico de drogas.

Lustrabotas
Agu aterite de cementerio

Carrero

RAL ESCLAVO
Arreo animales, cria de ganado Alquibr deviautre
y Ordene
ladrinaras Venta de
6rganos

culdrvoy cosecha de horticultura
citricos, arroj, tabaco, yerba mate,
forestales

y Fumigacién Trabajo domestico

Trabajo domestico Mendicidad

E=¢plotacion seroial Con trab ando
trafico de drogas

Esrplotacién sexual
E.ivplo tacion seajual

Fuente: Silva, Marfa Alejandra, En base a observacion y entrevistas a informantes
calificados (ONG, gobiernos, universidades) Afios 2008, 2009, 2010 y 2011.
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En el cuadro se observa la presencia de trabajo urbano en:
venta callejera, pescador o ayudante de melonero, aguaterito de
cementerio, carrero (escombros y deshechos de las obras de
construccion o viviendas), ladrilleras, espectaculos ptblicos (ac-
tuando como cantante o bailaron, o en la instalacién de tarimas,
luces, etc.), recoleccién de residuos, changarines en supermer-
cados, cuidacoches. A lo que se suma el trabajo doméstico.

En la ciudad de Corrientes existen los siguientes tipos de
trabajo infantil: changarines, cuidacoches, ladrilleras, ayudan-
te de mallonero, aguaterito de cementerio, venta callejera de
alimentos (en los barrios periféricos y terminal de émnibus),
maletero, carrero, espectaculos ptblicos (como ayudante en la
instalacion de los mismos o como bailarin, cantante), trabajo
domestico, cartoneros.

En cuanto al trabajo rural se observa: ordene, cria de ga-
nado, trabajo en explotaciones forestales, cultivo y cosecha de
hortalizas, citricos, arroz, yerba mate y tabaco. A lo que se su-
ma el trabajo doméstico, que puertas adentro muchas veces se
convierte en maltrato y abuso sexual.

Por ualtimo, dentro del trabajo esclavo se observa que los
nifios y nifias se utilizan en el contrabando de cigarrillos y el
trafico de drogas a través del rio, debido a que por su situaciéon
son “demorados” pero no detenidos por la fuerza policial local
o de frontera internacional. A lo que se suma el trabajo esclavo
para explotacion sexual. En algunos pasos fronterizos terres-
tres se detienen numerosos camiones con mercaderia, y tras la
fachada de compra de alimentos en realidad ocultan situacio-
nes de explotacién sexual infantil.

REFLEXIONES FINALES Y DESAFIOS

En el caso estudiado del NEA argentino existen determi-
nantes econémicos de tipo estructural que colocan a la provin-
cia de Corrientes en uno de los peores lugares de la Argentina
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en el espacio urbano y rural en lo que hace a nivel de actividad,
empleo y pobreza. Esto repercute negativamente en los nifios,
pues las familias acuden al mismo como estrategia de sobrevi-
vencia familiar.

Sin embargo esta dimensién estructural se reproduce con
la l6gica de acumulacion de capital politico del gobierno nacio-
nal a espaldas del federalismo fiscal, pues mientras otras pro-
vincias como Chaco reciben subsidios cruzados, Corrientes re-
cibe ayudas insuficientes, discontinuas y arbitrarias debido a
su no pertenencia al mismo partido politico (IDESA, 2008 y
2009, CIPPEC, 2010).

También existen claras dificultades provenientes del
régimen politico y criterio de ascenso de las élites, la falta de
unidad en el Estado, asi como de la capacidad administrativa,
politica y financiera en los organismos que hace que los rele-
vamientos se limiten a una o dos ciudades. Incluso en la ma-
yoria de los lugares de decisién consultados la inica visién de
la pobreza infantil es la de “la compasiéon” y se basa en el pa-
ternalismo/maternalismo que reproduce una relaciéon "protec-
tora" descaradamente asimétrica. El que protege, es duefio del
poder y la voluntad sobre "el desprotegido" (Bustelo 2005:
253-284).

Todo lo antes mencionado se suma para conformar un es-
cenario donde existen escasas respuestas para los numerosos
desafios que se plantean junto a la problematica de la infancia
y el trabajo infantil que afecta al futuro desarrollo sustentable
de la provincia.

Hasta el momento, del analisis de las politicas nacionales,
provinciales y locales se observa que se sostiene la necesidad
del “desarrollo con equidad”, sin considerar la infancia y el
trabajo infantil como temas de agenda debido a los problemas
del régimen politico y la capacidad del Estado. Incluso las es-
casas acciones gubernamentales se concentran en “sensibili-
zar” con materiales sobre derechos del nifio y de prohibicién

Marfa Alejandra Silva 115



EL DESARROLLO SUSTENTABLE EN EL NORDESTE ARGENTINO

del trabajo infantil en los barrios periféricos, “culpabilizando a
la victima” en lugar de incidir sobre la rentabilidad productiva
y la funcionalidad econémica del trabajo infantil, y sobre quie-
nes vulneran los derechos del nifio.

A lo que se suman las dificultades para contar con datos
fidedignos para comprender la dimensién del fenémeno de la
infancia y el trabajo infantil.

De modo que los temas pendientes son numerosos y el
problema complejo convoca a diferentes profesionales y disci-
plinas, actores gubernamentales, no gubernamentales, acadé-
micos y cientificos.

El primer desafio “es hacer visible hacer visible lo invisi-
ble”: la situacion de los dafios en salud y educacién y la inser-
cién socio-laboral futura que acarrea el trabajo infantil y la
vulneracion de los derechos del nifio.

El segundo desafio es comprender que trabajar de nifio
implica perder la oportunidad de lograr aportar al “desarrollo
sustentable”

Por esa razon, el tercer desafio es adoptar un nuevo para-
digma del desarrollo sustentable que incluya la infancia y el
trabajo infantil en la agenda, y que conforme un espacio inter-
disciplinario de pluralidad de ideas.

En ese marco, se considera que las ciencias sociales pue-
den realizar aportes significativos promoviendo estudios y
propuestas, o en su caracter de caja de resonancia de los dis-
tintos actores sociales y politicos involucrados en la problema-
tica compleja con motivo de aportar al desarrollo sustentable
con trabajo decente y sin trabajo infantil.
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