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Introduccion

El presente Trabajo de Integracion Final (TIF) configura el cierre del proceso de aprendizaje de la Especializacion en
Tecnologias de la Informacién Geografica. La autora optd por la Modalidad 2: “TIF que tengan aplicacidn en el ambito
de organismos publicos municipales, provinciales o nacionales”, dado que presta servicios en el Instituto Provincial de
Desarrollo Urbano y Vivienda (IPDUV).

El trabajo materializa la integracidn de los conocimientos adquiridos durante la carrera, aplicados al analisis de una
situacion concreta (estudio de caso). Puntualmente se ha focalizado en los conocimientos tedricos y practicos
desarrollados en el Seminario 1l del Mddulo V, denominado “Técnicas de Evaluacion Multicriterio aplicadas
al ordenamiento del territorio”. El caso estudiado corresponde a la localidad de Fontana, Provincia del Chaco.

La seleccion del tema responde a la necesidad detectada por la autora en su ambito laboral: hasta hace poco tiempo no
existia en el ambito del IPDUV —ni a nivel nacional- reglamentacion vigente respecto de la seleccidn de localizaciones
para la construccion de nuevas viviendas sociales. En efecto, la Gerencia de Desarrollo Urbano tiene a su cargo la
evaluacion y eventualmente el otorgamiento de la aptitud fisica, dominial y de localizacidén de los terrenos propuestos
por diversos actores para la ejecucion de nuevas viviendas sociales.

Esta tarea histéricamente se ha desarrollado en la Gerencia a través de la visita al terreno (analisis fisico y de
localizacion) y el analisis en gabinete de la informacién dominial, obtenida del Registro de la Propiedad Inmueble.

Sin embargo la aptitud fisica y de localizacion quedaba normalmente definida a partir de los criterios propios del
evaluador, no contando con un cuerpo sistematizado y aprobado por las autoridades de la Institucion de variables a
evaluar, o de metodologia de la evaluacion.

En 2016 fue desarrollada por la Secretaria de Vivienda y Habitat una herramienta para evaluacidn rapida de terrenos,
luego aprobada por Resolucion Ministerial N°116 - E/2016, cuyo anexo establece la “Planilla para la evaluacion de la
aptitud urbanistica”. Esta herramienta comenzé a utilizarse en el afio 2017 en el IPDUV, generando un marco normativo
formal para las evaluaciones que realiza la Gerencia de Desarrollo Urbano.

Si bien se ha logrado un importante avance en la metodologia y las técnicas de evaluacidon con la nueva normativa
vigente (actualmente integrando tecnologias de la informacion geografica), queda aun pendiente mejorar los procesos
de evaluacion fisica, dominial y de localizacion de la Gerencia, en términos de la necesidad de contar con informacion
previa a la visita de campo, que posibiliten una pre-evaluacion de la localizacién, evitando tareas repetitivas repetitivos
y salidas a campo en muchos casos innecesarias.

Es por este motivo que en el presente trabajo se ha analizado la cuestién de la localizaciéon de viviendas sociales,
partiendo de su comprension como parte de un sistema complejo superior. Se han definido caracteristicas, limites y
elementos de este sistema. También se esbozd un breve punteo referido a la utilizacién de la Planilla para la evaluacién
de la aptitud urbanistica en el ambito de la Gerencia de Desarrollo Urbano del IPDUV. Finalmente se adapté un modelo
de evaluacion multicriterio que fue luego aplicado al caso de estudio.

Con ello se han determinado las areas de localizacién éptima de vivienda social en la ciudad de Fontana, utilizando
como criterios limitantes y factores las pautas definidas por la Planilla para la evaluacién de la aptitud urbanistica.

El problema de estudio en el marco de los sistemas complejos

El problema de la localizacion ha configurado para la geografia y el ordenamiento territorial uno de sus temas centrales,
en virtud de la necesidad de instrumentos que permitan la organizacion en el espacio de las actividades humanas.
Particularmente, las decisiones de localizacidon de viviendas sociales! configuran un tema relevante, dados los efectos
que generan sobre las ciudades y sobre la calidad de vida de los hogares que habitan esas viviendas.

Si bien la utilizacién del término localizacion dptima en este estudio hace referencia a una "situacion caracterizable
(medible) de forma inequivoca, lo que equivale a decir cuantitativa" (Bosque S. & Moreno J., 2004), se trata de un
concepto cuyo grado de complejidad requiere un analisis referido al sistema del que forma parte. En este sentido, su
relacion con el ordenamiento territorial y particularmente con la planificacion fisica —entendida como la "prevision y
control de los usos de suelo mediante una adecuada distribucién de las actividades en el territorio" (Gémez Orea,
2008)- resulta un punto de partida para su estudio.

! Se considera en este trabajo que la vivienda social es aquella construida y/o financiada por el Estado, en cualquiera de sus
estamentos.
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El ordenamiento territorial y la planificacién fisica en nuestro territorio tienen un incipiente desarrollo. El crecimiento
demografico de principios del siglo XX (fuertemente influido por la inmigracién) y la temprana industrializacion de
nuestro pais, fueron los pilares de importantes cambios en la distribucidn de la poblacidn y en el crecimiento de los
nucleos urbanos. En efecto, la Republica Argentina es uno de los paises mas urbanizados del mundo, y el segundo en
América Latina.
Sin embargo, el crecimiento de nuestro sistema urbano no se ha dado en el marco del ordenamiento territorial: las
ciudades se han transformado -y en muchos casos contintan haciéndolo- sin planificacién. Su evolucidn fisica ha sido
determinada por las acciones del mercado de suelo, por vastos sectores de ocupacidén espontanea, y por la accién del
Estado, muchas veces en areas carentes de la infraestructura, el equipamiento y los servicios bdsicos, que garanticen
equidad en las condiciones de vida de todos los habitantes.
Esta situacion puede explicarse en parte por la tardia introduccién del concepto de ordenamiento territorial (O.T.) en
nuestra region: si bien se trata de un concepto todavia en desarrollo alrededor del mundo, no es sino a partir de los
afios '80 cuando diversos autores latinoamericanos comenzaron a profundizar en su estudio, aportando precisiones
conceptuales.
En general, todos ellos coinciden en que el O.T. es una funcion publica (estatal). Particularmente Gémez Orea (Op. Cit.)
establece que el O.T. "responde a la necesidad de controlar el crecimiento espontaneo de las necesidades humanas y
los problemas y desequilibrios que este crecimiento provoca, en busqueda de una justicia espacial".
En la misma linea Zoido agrega que, "en tanto funcién publica o politica, la ordenacidn del territorio es (...) un
instrumento, no un fin en si mismo". Dicha funcién tiene como objeto la accién publica destinada a "mejorar la
localizacion y disposicion de los hechos en el espacio” (Zoido Naranjo, 1998) particularmente aquellos que poseen un
caracter estructurante del territorio, a efectos de propiciar una mayor integracion funcional.
Massiris Cabeza provee una sintesis actualizada, que permite conceptualizar al O.T.: se trata de "un instrumento y un
proceso de planificacion, de cardcter técnico-politico-administrativo, con el que se pretende configurar, en el largo
plazo, una organizacién del uso y ocupacion del territorio, acorde con las potencialidades y limitaciones del mismo, las
expectativas y aspiraciones de la poblacion y los objetivos de desarrollo" (Massiris Cabeza, 2002). Continuando con el
mismo autor, el ordenamiento territorial se concreta en planes que definen el modelo territorial deseado, y las
estrategias que deben llevarse a cabo para alcanzar dicho modelo.
En este sentido, el O.T. debe entenderse como una practica estatal necesaria “para fortalecer el manejo integrado del
territorio y los sistemas urbanos, con el fin de lograr una ocupacion eficiente del territorio a través de la vinculacién de
las politicas de desarrollo econdmico y su espacio fisico de aplicacién, a través de la gestion del habitat” (Montes Lira,
2001).
Se considera, entonces, que el Estado cumple un rol indelegable? en el O.T., garantizando equidad en las condiciones de
vida de los hogares.
Ahora bien, hablamos de un sistema cuando hablamos de las condiciones de vida de los hogares? Y, si asi fuera, es
posible analizar y ofrecer soluciones integrales bajo un enfoque sistémico?
En efecto, cualquier estructura de la realidad puede ser analizada como un conjunto de elementos vinculados, y
despojados de su materialidad, ser explicados, modelados, expresados, en una conceptualizacion de caracter abstracto
que denominamos sistema®. Este atributo metodoldgico permite “trabajar sobre modelos complejos, con gran
multiplicidad de elementos enlazados por distintas relaciones aumentando la posibilidad de comprension entre varios
ambitos de estudio y posibilitando la accién multidisciplinaria, asi como trabajar con variables no sélo cualitativas sino
cuantitativas o ambas a la vez” (Barreto Op. Cit.)

De esta forma, el déficit habitacional y las cuestiones materiales del objeto vivienda -tanto

como la localizacion de las mismas- serian solo un componente dentro de una construccion

mayor, que consideraria una multiplicidad de otras dimensiones, provenientes de diversas

2 Guimaraes (2001) afirma: "El papel del Estado es Unico, porque trasciende la Iégica del mercado mediante la salvaguardia de
valores y practicas de justicia social y de equidad, e incorpora la defensa de los llamados derechos difusos de la ciudadania;
necesario, porque la propia légica de la acumulacidn capitalista requiere de la oferta de “bienes comunes” que no pueden ser
producidos por actores competitivos en el mercado, e indispensable porque se dirige a las generaciones futuras y trata de aspectos y
procesos caracterizados por ser no-sustituibles".

3 L. Von Bertalanffy explica: "un sistema puede ser definido como un complejo de elementos interactuantes que podemos utilizar
para explicar el funcionamiento de una multiplicidad de fendmenos en todos los campos del conocimiento. Su generalizacién ha
implicado una fundamental reorientacién del pensamiento cientifico" (Bertalanffy, 1989): un cambio de paradigma, en términos de
Khun.
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disciplinas, que requieren un analisis conjunto (Barreto, La comprension del problema
habitacional desde una perspectiva compleja para su abordaje integral. Ponencia al XIV
Encuentro de la Red Universitaria de Cdtedras de Vivienda (ULACAV), 2008).

En estos términos, se puede precisar que el sistema que nos interesa -el de las condiciones de vida de los hogares
(llustracién 1)- representa un sistema abierto, complejo. Por lo tanto, tal como sefiala Barreto (Op. Cit.), para ofrecer
respuestas adecuadas evitando las concepciones simplificadoras sustentadas en la herencia positivista, es necesario
avanzar sobre el camino de la complejidad de los problemas a abordar.

Es necesario considerar que el sistema que analizamos se encuentra en relacion con un nivel superior o metasistema,
como lo denomina Von Bertalanffy, dado que coexiste en un entorno o universo con otros sistemas, con los que
mantiene intercambios y relaciones. Ademas, el sistema estd compuesto en su interior por subsistemas, que
constituyen unidades particulares dentro del sistema, cuya complejidad permiten que —en otro nivel de analisis- sean
estudiados en sus procesos internos como sistemas.

Particularmente a efectos del presente estudio, focalizaremos la atencién en uno de los subsistemas que componen las
condiciones de vida de los hogares: el subsistema territorial — ambiental que, tal como veremos contiene como
elemento a la localizacidn-, que en el nivel de andlisis de este trabajo se constituird en un nuevo sistema.

Trata las condiciones fisico-materiales de las

unidades habitacionales: Debe lener en cuenta, por gj.,
aspecios tales como; espacios necesarios para el

desarrclle de la vida privada domeéstica (superficie y
numerss de cuartas), establlidad y calidad constructiva

de sus materiales, requisitos de iluminacian, ventilacian y

calefaccién; dotaclon de las instalaciones y servicios
domiciliarios, etc.

Habitacional

Trata la articulacion de las Unidades Habitacionales a
la estructura territorial: En el caso urbano, por &j.,
incluye todos los aspectos concernientes a la articulacién
al espacio urbano: localizacién de las unidades
habitacionales en la estructura urbana, vinculacion a las
areas de trabajo, aprovisionamiento, equipamiento social
¥ esparcimients, conexién a las redes de infraestructuras
de luz eléctrica, agua potable, cloaca, elc.

Trata la vinculacién de sus habitantes al sistema
econdomico; Comprende a las fuentes de ingresos
monetanios y de recurscs genarales para afrontar &l
desenvolvimients de |a vida, que incluye: entre muchas
otras cosas: alimentacién, vestimenta, pago y
mantenimiento de la unidad habitacional, servicios,
impuestos, trasporte, ocio, ate

Trata el acceso de les hogares a los medios de
bienestar y desempefic en el medio social: Cue
incluye entre ofras cosas; educacion, salud, seguridad,
esparcimiento, etc.

1
(5
territorial-
ambiental

Econémica

[

Social

Cultural

Trata las condiciones de las personas, preferencias y
acceso a la cultura: Comprende cuestiones como las
condiciones de lag personas de edad, género y étnica, su
identidad, respeto a las diferencias sociales,
prcfcrenmas. maodos de vida, posibilidades de acceso a
los bienes culturales de |la sociedad, etc.

Trata la seguridad en |a tenencia de los bienes, el
acceso a los servicios de justicia, y obligaciones y
garantias de participacion politica: Todos ellos
factores complementarios necesarios para alcanzar la
integracion social en &l marco de la ciudadania,

Legal y
Politica

ILUSTRACION 1: DIMENSIONES DEL SISTEMA DE LAS CONDICIONES DE VIDA DE LOS HOGARES (BARRETO, 2008)

Identificacion y delimitacién del sistema

El autor Rolando Garcia precisa que el estudio de cualquier sistema implica el estudio de un trozo de realidad, con
todos los aspectos que esto incluye. Y si bien existen multiples formas de abordar estos sistemas, dicho abordaje estara
en funcidn de los objetivos que se persigan (Garcia, 2006).
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Se hace entonces necesario en este punto establecer algunas pautas que ayuden a delimiten el trozo de realidad que
nos interesa, a los que servira el sistema que identificaremos como sistema territorial — ambiental, y que intentaremos
definir.

Se ha dicho previamente que el Estado cumple un rol indelegable garantizando la equidad de condiciones de vida de los
hogares. Particularmente el recorte de realidad que se ha considerado para definir el sistema territorial - ambiental
tiene que ver con el rol del Estado en cuanto a la produccién y localizacidn de soluciones habitacionales, que determina
en gran medida el impacto que los proyectos de viviendas sociales generan sobre las condiciones de vida de los
hogares, asi como lo hacen sobre el crecimiento y el desarrollo de las ciudades.

La problemdtica territorial — ambiental esta estrechamente ligada a la tenencia / produccién / obtencion de suelo
urbano apto, que permita una localizacidon adecuada. Es innegable la naturaleza multidimensional de este sistema, que
se ve atravesado por cuestiones sociales, econdmicas, politicas, administrativas, legales, fisicas y ambientales. Estas
dimensiones, surgidas de la interaccidn de diversas fuerzas y actores —el estado, la sociedad y el mercado- configuran
un elevado nivel de complejidad, por los cruces de intereses que intervienen finalmente en las decisiones de
localizacidn.

Es también innegable que la seleccién de localizaciones dentro del sistema territorial - ambiental se encuentra
supeditada -en gran medida- a las fuerzas de mercado. En este sentido, estd claro que al hablar de localizacion
(adecuada o inadecuada) se hace referencia al acceso al suelo.

El suelo urbano es un recurso escaso y costoso, debido bdsicamente a que las condiciones que le otorgan valor son
irreproducibles (Topalov, 1979). Esta condicidn configura la principal dificultad para la localizacién adecuada de
soluciones habitacionales ejecutadas por el Estado. En general, la escasez de este bien en manos del Estado ha derivado
en un esquema de provision de suelo por parte de otros actores (lldmense empresas constructoras, entidades
intermedias, cooperativas de construccién).

Sin embargo, siguiendo al mismo autor, la ciudad es producto del trabajo colectivo y por ello, expresion de las
relaciones socioecondmicas y culturales de una sociedad. El proceso de produccién de la ciudad supone la
incorporacion de atributos —infraestructuras, equipamientos y servicios — que agregan valor al suelo urbano. En este
sentido, el Estado es un actor fundamental en la generacién del valor del suelo: la inversiéon en obras publicas, el
otorgamiento de capacidad edificatoria y las politica tributarias particulares configuran importantes condiciones de
valorizacién del suelo urbano. Sin embargo, es el mercado quien capta el plusvalor que la sociedad en su conjunto
agrega y prevé agregar al suelo.

Respecto de los limites del sistema bajo analisis, y siguiendo a Garcia, "se comienza necesariamente por las fronteras
geograficas para luego proseguir con limites menos obvios". A los efectos del presente estudio, configura un limite para
el sistema la forma de produccién estatal de soluciones habitacionales, tal como se ha sefialado previamente.
Asimismo, se determina como caso de estudio a la ciudad de Fontana, en la Provincia del Chaco, cuyas caracteristicas
generales se describiran en el apartado titulado Disefio y aplicacién del modelo de Evaluacién Multicriterio (EMC).
Finalmente, es necesario definir también un limite temporal del sistema. En el caso que nos ocupa se trata de un
estudio prospectivo, que pretende ofrecer pautas para localizaciones futuras, a partir de los datos obtenidos en el
presente.

Es importante aclarar que limitar el sistema no significa dejar fuera de consideracion el sistema mayor (o universo) al
que pertenece. Los subsistemas que —en otro nivel de analisis- conformaban el sistema de condiciones de vida de los
hogares, interactian fuertemente con el sistema en estudio. La velocidad de cambio de los flujos que el sistema
territorial — ambiental intercambia con dicho medio determina unas condiciones de bordes necesariamente difusas.
Frente a las precisiones del sistema en estudio, y ante la frecuente imposibilidad del Estado de proveer suelo urbano
apto para la localizacidn de soluciones habitacionales, y la adopcidn del sistema de provisidn tercerizada—en general
guiados por légicas de mercado- las preguntas orientadoras a las que el sistema ayudara a encontrar respuesta son las
siguientes: de qué forma el Estado localiza nuevas viviendas sociales? puede el estado utilizar formas mas eficientes de
para obtener localizaciones adecuadas? Contribuird esto a mejorar las condiciones de vida de los hogares?

Determinacion de los elementos del sistema

Continuando con las precisiones que ofrece Garcia (Op. Cit.) “los componentes de un sistema son interdefinibles, es
decir, no son independientes sino que se determinan mutuamente”. En parte, los limites de los sistemas estdn dados
también por la estructura que presenta lo que esta “adentro” del sistema. Y, a su vez, la estructura se ve determinada
por el conjunto de relaciones entre sus elementos: “el sistema debe incluir aquellos elementos entre los cuales se han
podido detectar las relaciones mas significativas. Los otros elementos quedan "afuera" (Garcia Op. Cit.).
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Dada la variedad de elementos que pueden presentarse en el estudio de un sistema, se hace necesario nuevamente
establecer un recorte: adoptar criterios de seleccion que permitan determinar los subsistemas del sistema en estudio.
A efectos del presente trabajo, se considerard como marco de referencia en la definicion de elementos del sistema a lo
detallado por la Planilla para evaluacién de aptitud urbanistica (PPEAU), desarrollada por la Secretaria de Vivienda y
Habitat (SVyH) de la Republica Argentina, puesta en vigencia en el afio 2016 como una herramienta de evaluacion
rapida de proyectos urbanos de vivienda social®.
Basicamente se trata de seis planillas que analizan un conjunto de temas, a los que podriamos asimilar como
subsistemas de sistema territorial-ambiental bajo analisis: 1. Caracteristicas del terreno 2. Marco urbanistico 3.
Condiciones ambientales del entorno 4. Infraestructura y servicios 5. Equipamiento y conectividad 6. Caracteristicas del
proyecto de urbanizacién. Cada uno de estos temas posee subtemas que, seglin el método de evaluacion propuesto por
la SVyH, se evaltan con un criterio de semaforo (verde, amarillo y rojo, segin sean mas o menos favorables).
Para que una localizacion evaluada resulte apta urbanisticamente deberd superar con verde, al menos 28 items,
considerando todos los que resultan excluyentes, y que son:

e Que no exista riesgo hidrico

e Que no exista riesgo pluvial

e Que no existan pasivos ambientales en el terreno

e Que cuente con red de agua potable

e Que cuente con red eléctrica

e Que cuente con servicio de atencidn sanitaria

e Que cuente con suficientes establecimientos de educaciéon primaria

e Que la conexion con el tejido urbano existente tenga continuidad

Evaluacion de la utilizacion de 1a PPEAU en el ambito del IPDUV

Cabe destacar la importancia de contar con un marco de referencia para las decisiones de localizacion para todos los
Institutos de Vivienda del pais, y su incorporacién obligatoria como requisito previo a la formulacion de nuevos
proyectos. Se trata de un intento de otorgar reglas claras de seleccién de localizaciones, con un estdandar minimo de
calidad. Mds aun considerando que hasta el afio 2016 el Instituto Provincial de Desarrollo Urbano y Vivienda del Chaco
(IPDUV) no contaba con un procedimiento estandarizado para la evaluacidn urbanistica de terrenos en los que se
localizarian nuevas viviendas sociales.
Tras un afo de aplicacion de la PPEAU en el IPDUV pueden sintetizarse sus principales aspectos favorables y
desfavorables y formularse propuestas de mejora, que permitan un mayor aprovechamiento de este instrumento.
Aspectos favorables
e Setrata de una herramienta de diagndstico rapido.
e  Permitio sistematizar un conjunto de informacidn que previamente se encontraba dispersa.
e  Obligd a trabajar con mayor cantidad de datos referidos a la localizacion propuesta.
e Considera una diversidad de temas que favorecen la multidisciplinariedad de la evaluacion.
Aspectos desfavorables
e  Su utilizacién en la definicién de aptitud urbanistica puntual de cada terreno propuesto determina una lectura
parcial del entramado urbano, analizando la ciudad por partes, a modo de mosaicos independientes.
e (Cada localizacion evaluada supone una salida a campo y trabajo de gabinete sin conexidon con otras
localizaciones analizadas, dado que se trata de evaluaciones puntuales para cada terreno propuesto.
e No estd prevista la interaccion con otras dreas del Estado cuyas intervenciones en el territorio podrian mejorar
la capacidad de acogida para proyectos de nuevas viviendas sociales.
e Tampoco prevé la transferencia de informacién a los municipios, actores principales en las decisiones de la
localizacidn de nuevas viviendas.
e No considera la situacion de gran parte de los municipios chaquefios, carentes de planificacién del territorio.
e La Resolucién pretende “detectar las debilidades de los proyectos y proceder a su correcciéon y mejoramiento”,
aunque los mecanismos para lograrlo no estan especificados.
e Entre los considerandos que fundamentan la Resolucién de creacidon de la herramienta, se destaca que
pretende “consolidar los nucleos urbanos existentes, completando espacios vacios dentro de las areas

4 Se trata de la Resolucién Ministerial N°116 - E/2016, cuyo anexo establece la “Planilla para la evaluacién de la aptitud urbanistica”.
Ambos documentos se adjuntan como anexos.

EBEL, GABRIELA A. DNI 30.789.619. TRABAJO DE INTEGRACION FINAL



Facultad de Humanidades Especializacion en Tecnologias
u m de la Informacién Geografica

urbanizadas y densificando los barrios, para lograr un crecimiento ordenado, sustentable e inclusivo de las
ciudades” (Ministerio del Interior, 2016), aunque al tratarse de evaluaciones puntuales limita la accion del
IPDUV y del resto de los organismos que pueden propiciar las condiciones para alcanzar estos objetivos.

e No estd pensada para articularse con herramientas de prospeccién, sino como un analisis y evaluacion puntual
para un determinado momento, originando respuestas reduccionistas a la complejidad de la tematica.

Manteniendo las virtudes de la herramienta, e intentando mejorar sus aspectos
desfavorables, en el presente trabajo se analizan los temas definidos por la Resolucién Nro.
116, determinando previamente todas las areas de localizaciéon 6ptima del caso de estudio
seleccionado. Para realizarlo se recurrira a la Evaluaciéon Multicriterio (EMC), en el marco de
los Sistemas de Informacion Geografica (SIG). De esta forma, y a través de la transferencia de
informacién a otros organismos del Estado una herramienta de uso privativo del IPDUV
podria convertirse en una interesante fuente de informacién para la planificaciéon de los

municipios chaqueiios.

Los SIG como herramientas de soporte a la toma de decisiones
referidas a la localizaciéon é6ptima de viviendas sociales

En nuestro caso, tal como sefialan Bosque y Moreno (Op. Cit.) respecto del problema de la localizacién, "la
preocupacion ha sido establecer procedimientos numéricos que permitan explicar y predecir las localizaciones de los
fendmenos humanos sobre el territorio o generar métodos que permitan encontrar lo que se considera la mas
adecuada localizacion de un fenémeno".

Continuando con la teoria de la localizacidn, existen diferentes tipos de problemas de estudio. De esta forma podemos
sefialar dos grandes tipos de problemas de localizacién:

Problema A: estdn fijos en el espacio los elementos que producen/atraen movimientos
(instalaciones/actividades y factores de localizacion). Se debe entonces localizar, de la mejor
manera posible, la red por donde se producen los movimientos.

Problema B: estd prefijado el sistema para encauzar los movimientos, la red de comunicaciones.
Se debe situar, de la mejor manera posible, los elementos que generan movimientos. Es el
problema mads cldsico de localizacion de algiin tipo de instalaciéon/actividad. (Bosque y Moreno,
Op. Cit)

Circunscribiremos el presente trabajo al segundo tipo de problemas. Mas especificamente, a aquellos en los que los
factores de localizacion se presentan con un patrén discreto sobre el territorio, utilizando teorias que buscan conseguir
una solucién "éptima" al problema de localizacién de soluciones habitacionales estatales.

La variedad de elementos que componen el sistema bajo andlisis, la necesidad de contar con numerosos datos, sumado
a los complejos calculos numéricos que requieren los modelos locacionales, han dificultado en el pasado la aplicacién
de desarrollos realizados sobre la teoria de la localizacién espacial.

Ante la necesidad de atender la multi-dimensionalidad de esta problematica, los Sistemas de Informacion Geografica
(SIG) configuran una potente opcién para avanzar en un camino opuesto a las tradicionales respuestas de corte
positivista.

La informacidn resulta el insumo basico para el funcionamiento adecuado de los SIG. Particularmente, para los estudios
urbanos, dicha informacién se compone de informacién parcial elaborada por diferentes organismos relacionados a los
subsistemas que componen el sistema complejo bajo andlisis. La transformacion de esta diversidad de datos en
informacion utilizable como soporte a la toma de decisiones es una de las principales virtudes de los SIG.

Diversos autores han clasificado los procesos y resultados que pueden obtenerse mediante la realizacién de andlisis
espacial —una de las utilidades mas potentes de los SIG- (ver por ejemplo las clasificaciones de Mitchell, 1999;
Tomlinson, 2003; Longley, Goodchild, Maguire y Rhind, 2001). En este sentido, Bosque Sendra (1997) indica que "las
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funciones analiticas convierten a un SIG en una "mdaquina de simulacién", en la cual los planificadores territoriales
pueden obtener una impresion de cudl puede ser el resultado en el territorio de sus decisiones (...) También es factible
establecer funciones de seleccion de areas éptimas para diversos aspectos" (Gémez Delgado & Barredo Cano, 2005).
Sin embargo, a efectos de la tematica desarrollada en el presente trabajo, tiene particular importancia el analisis
espacial orientado al soporte a la toma de decisiones respecto de los modelos de localizacion éptima, utilizando
diferentes métodos, entre los que se destacan las técnicas de Evaluacién Multicriterio (EMC). Como sefiala Voogd
(1983) "el fin basico de las técnicas de EMC es investigar un nimero de alternativas bajo la luz de multiples criterios y
objetivos en conflicto" (citado por Gémez Delgado & Barredo Cano, Op. Cit.)

En este sentido, la panificacion -entendida como un proceso racional de toma de decision (Boisiere, 1976)- ha
encontrado en la integracién de SIG y EMC un importante aliado en el soporte a la toma de decisiones.

Disefio y aplicacién del modelo de EMC para la localizacion dptima de
viviendas sociales en Fontana

Continuando con Gémez Delgado y Barredo Cano y tomando como base las técnicas de EMC aplicadas al ordenamiento
del territorio (Ramirez, 2016), el modelo de EMC se caracteriza por seguir un modelo racional de toma de decisiones,
que puede describirse simplificadamente en la Tabla 1:

1.1 objetivo
1. Definicién del )
problema 1.2 4rea de analisis
2.1 reconocimiento de los criterios a emplear
2.2.1 rasterizacidn de archivos vectoriales
FASE A 2.2
inteligente modelacién | 2.2.3 disefio de esquema de procedimientos
2. Generacidon de | de los
las alternativas criterios 2.2.4 elaboracion de las capas criterio:
limitantes y factores
2.3 estandarizacién de los factores
2.4 ponderacién de los factores
FASE B de o .
L 1. Aplicacion del método de EMC
disefo
FASE C de L
.. 1. Explicacidn de los resultados
seleccion

TABLA 1: FASES DEL MODELO DE EMC (ELABORACION PROPIA SOBRE LA BASE DE GOMEZ DELGADO Y BARREDO CANO, 2005 Y L.
RAMIREZ, 2016)

Los elementos principales del modelo adoptado se describen a continuacion:

a. FASE INTELIGENTE

a.1. Definicion del problema:

a.1.1. Objetivo: Determinar la localizacién 6ptima de viviendas sociales en la ciudad de Fontana — Provincia del Chaco.

a.1.2. Area de Andlisis: Ciudad de Fontana — Provincia del Chaco
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La ciudad de Fontana se encuentra ubicada en el Departamento San Fernando, en el extremo sudeste de la Provincia
del Chaco. Posee una superficie de 2.503 Has. y 32.027 habitantes, segin el Censo Nacional de Poblacién, Hogares y
Viviendas del afio 2010.

Los limites del ejido municipal estan determinados de la siguiente forma (Mapa 1):

Al Noreste: 1.145 metros sobre la Ruta Nacional N° 16 y luego sobre la margen del Rio Negro.

Al Sudeste: calle por medio con el ejido municipal de Resistencia.

Al Sur con el Aeropuerto Internacional “General San Martin” y zona rural del ejido de Resistencia.

Al Noroeste con el Departamento Libertad, cuya cabecera es la localidad de Puerto Tirol

Fontana forma parte del Area Metropolitana del Gran Resistencia (AMGR), junto con otros tres municipios: Resistencia
(capital de la Provincia), Barranqueras y Puerto Vilelas.

Paraguay

SALTA

FORMOSA

%
'l: .

n R/
“
|/ CORRIENTES

SANTA FE

CORRIENTES

MAPA 1: UBICACION Y LIMITES DE FONTANA (ELABORACION PROPIA)

El AMGR agrupa cerca del 40% de la poblacién total de la Provincia. Dentro de esta aglomeracién Fontana es la tercera
en cantidad de poblacién. Sin embargo, el estudio del crecimiento® y distribucion de la poblacién de Fontana durante
los ultimos tres censos demuestra que es la ciudad que ha tenido mayor ritmo de crecimiento en el AMGR, ubicandose
muy por encima de la media provincial (Barreto & Ebel, 2013).

5 Se entiende aqui por crecimiento de la poblacion a la variacidn (positiva o negativa) que experimenta en el tiempo el nimero de
habitantes de un territorio y para su calculo se utilizé la férmula de la Variacion Relativa= (Pf-Pi)/Pi. Siendo: Pf la poblacion final y Pi
la poblacién inicial.
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VARIACION | VARIACION | VARIACION
RELATIVA | RELATIVA | RELATIVA
1991-2001 | 2001 -2010 | 1991 -2011

POBLACION POBLACION | POBLACION

LOCALIDAD 1991 2001 2010

BARRANQUERAS
FONTANA 14436 26745 32027 85% 122%

RESISTENCIA 229212 274490 290723 20%

TOTAL
PROVINCIAL

TABLA 2: VARIACION RELATIVA DE POBLACION EN LAS LOCALIDADES DEL AMGR. (BARRETO & EBEL, 2013)

VARIACION RELATIVA POBLACION AMGR

122%

BARRANQUERAS FONTANA PUERTO VILELAS RESISTENCIA TOTAL PROVINCIAL

VARIACION RELATIVA 1991-2001 B VARIACION RELATIVA 2001 - 2010 B VARIACION RELATIVA 1991 - 2010

GRAFICO 1: VARIACION RELATIVA DE POBLACION EN LAS LOCALIDADES DEL AMGR (BARRETO & EBEL 2013)

Oficialmente la localidad fue fundada el 27 de septiembre de 1916 por el ingeniero Fernando Fontana y por su hermano
Pedro, quienes al llegar instalaron una fabrica de extracto de quebracho en el lugar, donde los empleados y obreros
empezaron a levantar sus viviendas. Sin embargo, ya en 1878 uno de sus primeros pobladores ocupd terrenos en
Fontana, sobre el rio Negro construyendo un embarcadero que sirvidé para el transporte de mercancias y personas,
conocido como “Puerto Vicentini” (Vicentin, 2011).

Desde 1900 la ciudad alcanza su florecimiento industrial, en coincidencia con la etapa industrial algodonera en todo el
Chaco, mediante la instalacion del ingenio azucarero “Lutecia”, la desmotadora de algoddn de la cooperativa "Ministro
Le Breton "y la fabrica de aceite F.A.C.A.

En 1959, finalmente, se cred el Municipio. La urbanizaciéon de Fontana, como la mayoria de los pueblos tanineros, se
estructurd en funcién de la fabrica. El asentamiento se extendid en forma paralela al Ferrocarril Santa Fe, a través del
ramal de la compafiia que llegaba hasta la fabrica, en forma lineal Este-Oeste, uniendo la zona industrial de Fontana y el
puerto de Barranqueras, ambos polos de desarrollo econémico del AMGR.

Posteriormente las tendencias de crecimiento de los cuatro municipios determinaron la conurbacion que hoy
caracteriza al AMGR.

El ritmo acelerado de crecimiento poblacional en Fontana encuentra fundamento en la ecuacion menor valor del suelo
+ cercania a Resistencia + terrenos con cotas mds elevadas que la periferia de Resistencia.

Partiendo de esta ecuacidn, la construccion estatal de soluciones habitacionales con provisién de suelo por parte de las
empresas constructoras origind la eleccion de terrenos alejados del casco céntrico de Resistencia, principalmente en
Fontana, en sitios menos valorizados y muchas veces con deficiencias de infraestructura.

En consecuencia, la estructura urbana actual de la ciudad de Fontana se fundamenta, tal como se ha dicho, en sus
origenes industriales, pero también en las intervenciones estatales en viviendas sociales, ejecutadas por IPDUV, que ha
definido en gran medida la fisonomia actual de la ciudad.

a.2.Generacion de las alternativas
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a.2.1. Reconocimiento de los criterios a emplear

Teniendo en cuenta los elementos que determinan la aptitud urbanistica -tomados de la PPEAU enunciados
previamente-, se plantea a continuacién, en la Tabla 3 un listado de capas tematicas disponibles, posibles de ser
analizadas a efectos del presente trabajo.

Cabe agregar que en la medida que se obtenga o genere mayor informacidn temdtica, el modelo podra ser reajustado y

adaptado, de forma tal que los resultados sean mas precisos.

Dimension de Tema Capa temitica .shp (Autor) Tipo de Operaciones
analisis PPEAU P ShP entidad necesarias
Contorno ejido (Municipalidad de , .
Base catastral Poligonos Rasterizar.
Fontana)
. . . . Crear la capa.
Cddigo urbano | Cddigo urbano (elaboracién pro Poligono .
‘8o U ‘80 U ( cién propia) 'Bonos Rasterizar.
- Cursos de agua | Cursos de agua (APA) Lineas
Cuerpos de .
Uerpos Cuerpos de agua (APA) Poligonos .
agua Clip de las capas
Lagunas Lagunas sistema lacustre Rio Negro Polizonos para recortar al
g (APA) & tamafio del
| ili i ejido.
n.undab|’|d§d Resol. 1111 (APA) Poligonos y .
L. (riesgo hidrico) Rasterizar.
Caracteristicas Inundabilidad
del terreno . . Resol 121 (APA) Poligonos
(riesgo pluvial)
Accesibilidad Red vial (Municipalidad de Fontana) Lineas
Red Cloacal (Municipalidad de ,
Red Cloacal ( P Lineas
Infraestructura Fontana)
y servicios Transporte Recorridos colectivos (Municipalidad ,
- Lineas
publico de Fontana)
Salud Equipamiento sanitario (Municipalidad Puntos
de Fontana)
ivel inicial (Municipalidad de Puntos
Fontana) .
- - - — Georreferenciar.
. Nivel primario (Municipalidad de .
Educacion Puntos Rasterizar.
Fontana)
. . Nivel secundario (Municipalidad de
Equipamiento Puntos
Fontana)
Eaui - —
. qugwepto esparcimiento Puntos
Deportivo, (Municipalidad de Fontana)
cultural Equipamiento recreacidn
s Puntos
(Municipalidad de Fontana)
. Equipamiento seguridad
S dad S Punt
egurida (Municipalidad de Fontana) untos
Buffer a 100 mts
- L de la red vial.
Caracteristicas | Conexion con L
" ., Seleccién por
del proyecto el tejido del Parcelas conectadas (elaboracién , R
. Poligonos localizacién de
de entorno propia)
o las parcelas
urbanizacién urbano
alcanzadas.
Rasterizar.

TABLA 3: CAPAS
PROPIA).
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a.2.2 Modelacion de los criterios

a.2.2.1 Rasterizacién de archivos vectoriales

Una vez importados los shapefiles al software Idrisi, fue posible observar la informacién contenida en los metadatos de
la primer capa (contorno ejido):

(=] Idiisi Explorer %]

oo =le Metadata B
= cortome_ o " Contorno Ejido MHame contorno_gjido ~
Bl cuerpos_agua.vct LJq .

) cuetpos_ague. Zvct File format IDRISI Wector A1

e

5] equipamiento_sanidad vct S ..

4 File title Contormna Ejido
|d type Integer

e File type Binary

B e Tt Object type Palygon

e Teiparere e

o et Ref. spstem Argenting Faja 5

o) M. .

B . Fef. urits teters

< >

o — Unit dist. 1

Meadta ] bt > 55901 46.83604554

Mame contorno_gjido "

E\\e format IDRIS| Vector A.1 M ax. X 55984?‘] ) 83229885

e title: Cantomo Ejido

e —] i, v B951251.3734166R

Object b Palj

e wen et P Maw. £971149.89679237

ef Meters
1 Pas'n ermar Unknown v
5590146 83604554
5538471 63229865
361251 37341666
371149 89679237
Wiems o

A partir de los datos obtenidos se determiné la cantidad de filas y columnas que tendra a continuacidn la imagen raster
que serd creada, y con ello el tamafio del pixel, de la siguiente manera:

5598471,63229865-5590146,83604554= 8.324,79625311 metros
6971149.89679237-6961251.37341666=9.898,52337571 metros
Dimensiones del espacio de anlisis: 8,35 Km. x 9,90 Km. (166 columnas x 196 filas; pixel de 50 metros)

A continuacion se procedio a la rasterizacién del shapefile, creando la imagen inicial, cuyos parametros se utilizaron en
las consecutivas rasterizaciones posteriores.

e Paso 1: busqueda del archivo vectorial base. e  Paso 2: definicion de la imagen raster a crear.
RASTERVECTOR - Raster / Vector conversion E=RNch <" RASTERVECTOR - Raster / Vector conversion [= & =]
Raster/ector - Yector/Raster Rast INITIAL - image initialization EI = @

@ Wector to raster " Raster to wvector IORY
Fe———— ol | " Copy spatial parameters from ancther mage
" Poinkt to raster " Line to raster ' Polygon to raster Py | © Define spatisl parameters indvidualy
Dutput image £ sersthpDocuments\DOCMER .. |
Wector polugon file calastio_siido =] Vel |- o to comy perameles from TG s TYED |
epibtbormtads CAsersthptDocumentsDOCLE o0t ot s e L
Inkeger hd
Operation type p g
& Change cells to record the idsntifsrs of polygons & 0 Inifl value: C——
£~ Changs el to recard the fiequency of polgons o
£ Changs oslls to tecord the pressnce of 1 of more palygons c Output dosumentation \
£ Change cells to recard the sum of the identifiers of pelygons ©
oK. Close | Help |
s Closs Help I I —
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e  Paso 3: definicién de parametros individuales y e Paso 4: definicion de numero de filas y columnas
titulo de la nueva imagen. previamente calculados. Estos pardmetros se
utilizardn como base para el resto de los archivos a
e - rasterizar.
e ADGENET . | b oo o Ii
P :
o Dooame BOCUMET .|
S e IS
Help s | g -
v o e
[ [ | B
— —
e Raster resultado: mapa binario Vectopaiiigimalectorial original
«contorno_gjido_2 E”E’@ contorno_ejido EI/E@
Contorno Ejido Contorno Ejido
= =

Utilizando los pardmetros creados, se rasterizaron todos los archivos enumerados en la Tabla 3, obteniéndose como
resultado los 18 mapas raster: 8 mapas de criterios factores y 10 mapas de criterios limitantes.

a.2.2.3 Disefio de esquema de procedimientos

Retomamos en este punto el objetivo planteado en el punto a.1.1 Determinar la localizacion dptima de viviendas
sociales en la ciudad de Fontana — Provincia del Chaco.

Cada una de las variables contenidas en las capas tematicas rasterizadas, a la luz de la PPEAU, permite el siguiente
analisis, considerando su empleo como factores o limitantes:

Criterios Factores (requieren definicion de preferencias y pesos):

1. Red vial: en cuanto a la accesibilidad, se considera que las viviendas deben ubicarse como maximo a 4 cuadras
de una via pavimentada o mejorada.

2. Equipamiento seguridad: es deseable contar con una comisaria a menos de 10 cuadras, y como maximo en un
radio de 39 cuadras.

3. Equipamiento recreacién: es deseable contar con equipamiento recreativo a menos de 10 cuadras y como
maximo a 20 cuadras.

4. Equipamiento esparcimiento: es deseable contar con equipamiento para esparcimiento a menos de 10
cuadras y como maximo a 20 cuadras.

5. Recorrido colectivos: es deseable contar con transporte publico a menos de 10 cuadras, y como maximo a 20
cuadras.

6. Nivel inicial: es deseable que las viviendas se encuentren a menos de 10 cuadras, y como maximo a 20
cuadras.
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7. Nivel secundario: es deseable que las viviendas se encuentren a menos de 10 cuadras, y como maximo a 20

cuadras.

8. Red cloacal: es deseable contar con red cloacal junto al proyecto, y como maximo las viviendas podran
localizarse a 4 cuadras del tendido.

Criterios Limitantes (archivos binarios, exclusidn de areas):

1. Contorno ejido: En el caso del catastro serd utilizado como contorno dentro del cual establecer las areas
oOptimas de localizacion de viviendas, es decir que serd una limitante para la localizacion de viviendas
Unicamente dentro del ejido de la ciudad.

2. Cuerpos de agua: Constituyen los bajos y aguadas que configuran limitantes para la localizacién de viviendas.

3. Cursos de agua: compuesto por los cauces del Rio Negro y Riacho Araza que configuran limitantes para la
localizacién de viviendas.

4. Lagunas sistema lacustre Rio Negro: compuesto por las lagunas que configuran limitantes para la localizacion
de viviendas.

5. Cddigo urbano: respecto de los usos incompatibles, seran limitantes para la localizacién de viviendas las zonas
definidas por el cédigo urbano ambiental de la ciudad como restriccion laguna oxidacion, zona rural, reserva
industrial, restriccién aeropuerto (zona prohibida), cementerio, parque industrial y saneamiento productivo.

6. Resol. 121: se excluirdn las zonas identificadas por APA como restriccion severa y prohibida.
7. Resol 1111: se excluiran las zonas prohibidas por APA.

8. Equipamiento sanidad: las viviendas deben ubicarse como maximo a 10 cuadras de un centro de atencion de
salud.

9. Nivel primario: en cuanto a la educacién de nivel primario, las viviendas deben ubicarse como maximo a 10
cuadras de un equipamiento de estas caracteristicas.

10. Parcelas conectadas: solamente se tendrdn en cuenta las parcelas del ejido que tengan conexién a la trama
urbana mediante al menos una calle.

a. 2.2.4 Elaboracién de las capas criterio: factores y limitantes

Los criterios pueden adoptar dos formatos: factores y limitantes. "Un factor es un criterio que
realza o retracta la capacidad de asentamiento de una alternativa para la actividad en
consideracién (..) El criterio de tipo limitante restringe la disponibilidad de algunas
alternativas en funcion de la actividad evaluada (...) se excluyen varias categorias de la capa
analizada” (Gomez Delgado y Barredo Cano Op. Cit.)

Los criterios factores adoptan diversos valores, en funcion de la necesidad particular determinada por la PPEAU. Los
factores determinaran la capacidad de cada pixel del territorio para alojar viviendas sociales. En los 8 criterios factores
reclasificados se tratd de distancias a diferentes elementos, por lo tanto fue necesario utilizar la herramienta distance.
En la imagen se observa el proceso seguido en el raster Red vial.
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Los criterios limitantes se reclasificaron para limitarse a determinadas distancias exigidas como excluyentes en la
localizacion de viviendas. “La reclasificacidon consiste en otorgar un nuevo valor 0 6 1, segun corresponda, a los pixeles
contenidos en la imagen” (Ramirez, 2016). En la imagen se observa el proceso seguido en el raster Cuepos de agua. Al
finalizar el proceso de reclasificacion, las lagunas obtienen el valor 0, es decir que no seran consideradas como
superficies aptas para la localizacién de viviendas. Con este procedimiento se realizd la reclasificacion de 8 de los
criterios limitantes enumerados previamente.
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<l
-

)
=Y

RECLASS - image classification / reclassification || & |[w3a]
Type of file to reclass Classification type

@ Image

© Wector

© Attribute values file

Input fie [C\Wsersthe Documents\DOCUMENT! .. |
Output file C:\Ussrs\hpDocuments\D OCUMENTL J

Reslass paramsters

(% Userdefined reclass

 Equalinterval reclass

Assign a new value of |Tu all values from ‘Tn st less than ‘
0 1 82
1 0 1

Use .RCL file. Saveas RCLfle.. | Removeline |  Clear gid

Para el caso de los 2 criterios limitantes restantes - equipamiento sanitario y los establecimientos de nivel primario —, se
realizé primero un buffer a partir de la distancia maxima aceptada por la PPEAU, tal como se observa en la imagen
siguiente, sobre el raster Equipamiento sanidad. Luego se realizo el proceso de reclasificacion descrito mas arriba.

EBEL, GABRIELA A. DNI 30.789.619. TRABAJO DE INTEGRACION FINAL



de la Informacién Geografica

U h Ul IM Facultad de Humanidades Especializacion en Tecnologias

e  Paso 1: utilizacion de la herramienta buffer (correspondiente e  Paso 2: Reclasificacion y obtencion de
al grupo de herramientas de operadores de distancia) para capa binaria, delimitando el area del
equipamiento cuya distancia maxima configura una limitante buffer como la Unica zona apta para
en la localizacion éptima de viviendas (equipamiento sanidad este criterio.

y escuelas de nivel primario)
=)e =) =)= =) nivel_primario_bufer_reclass =

I Outof buffer
I Target

Equipamiento Sanidad
T mbutter

BUFFER - buffer analysis =] & =
Feature image: [\ Users\hpADacuments\DOCUMER J
Bufer widih in reference urits) frooo
Value for target area in outpul inage: —
Value for buffer zone in cutput image: -
Value for non buffer zane in outpL image: O
Outputimage: equipariento_sanidad_bulfe =
3 Close | Help

a.2.3 Estandarizacion de los factores

Para realizar la EMC es necesario que todos los criterios-factores estén estandarizados en el
mismo sentido. La estandarizacion se realizard mediante la opcién FUZZY.

Fue necesario lograr que los valores contenidos en los mapas factores sean estandarizados o transformados a unidades
comparables. Utilizando el procedimiento Fuzzy de Idrisi, se realizd la estandarizacion de los mapas criterio. A
continuacion se expone el procedimiento seguido en el mapa Equipamiento esparcimiento. De la misma forma se
estandarizaron los 8 mapas correspondientes a criterios factores.

e Paso 1: definicion del método
sigmoidal.

e Definicidén de input y output
file
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® Paso 2: eleccidn de funcidn simétrica y definicién e Paso 3: Resultado final de la herramienta Fuzzy.
de puntos de control

FUZZY - Fuzzy Set membership functi =
& Sigmoidal © Linear equipamiento_esparcimiento_FUZZY
£ Jrshaped £ User defined 000
008
Input file: C:\Users\hphDocuments\DOCUMENTI _| o
’ 025
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Control point a 0
Control point b 5
Control point 10

Contral paint d 7100

Title [equipamiento_ssparsimisnto_FUZZY

ok | Close Help

a.2.4 Ponderacion de los factores

La ponderacion de los criterios es la forma de asignar el grado de importancia a cada factor
analizado. Cuanto mds alto es el valor asignado, mds importante es el criterio en el sistema
global (Perpina Castillo, 2012).

Se calcularon los pesos de importancia relativa para cada uno de los 8 mapas referidos a criterios factores. Dichos pesos
se obtuvieron del cdlculo de la matriz de comparacion por pares, utilizando el procedimiento de jerarquias analiticas
jerdrquicas, basadas en T. Saaty, mediante la herramienta Weight de Idrisi. Esta matriz permite comparar la
importancia de cada criterio frente a los otros.

Dado que el objetivo de este procedimiento es generar un modelo de decision donde se refleje la importancia relativa
de los factores considerados en el analisis, se decidié en este punto categorizar a los criterios factor de acuerdo a su
pertenencia a diferentes niveles del Estado (provincial o municipal).

Bajo el supuesto de que en la realidad los factores dependientes de acciones municipales son mdas faciles de ser
modificados (ampliados, corregidos, etc.), se les dio mayor importancia a los factores dependientes de acciones
provinciales, que serian de mas lenta modificacidn. Se obtuvo de esta manera el siguiente listado:

Factores Nivel

1. Red vial municipal
2. Equipamiento seguridad provincial
3. Equipamiento recreaciéon municipal
4, Equipamiento esparcimiento municipal
5. Recorrido colectivos provincial
6. Nivel inicial provincial
7. Nivel secundario provincial
8. Red cloacal provincial

En base a esta clasificacion se completaron los datos de la matriz de comparacion por pares, tal como se ilustra a
continuacion. A los criterios que se encuentran bajo la érbita municipal se les asigné menor importancia frente a los
gue se encuentran bajo la érbita provincial. También se calculd el indice de consistencia, cuyo resultado indicé una
consistencia aceptable.
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b. FASE DE DISENO

b.1. Aplicacion del método de EMC

Una vez que se obtuvieron los 8 mapas referidos a criterios factores estandarizados, con sus correspondientes pesos,
asi como los mapas referidos a criterios limitantes, se aplicé el procedimiento MCE de Idrisi, que utiliza la sumatoria
lineal ponderada para obtener los mapas de areas de localizacién 6ptima de viviendas sociales, seleccionando los
pixeles que rednan las caracteristicas requeridas.

Fue necesario en este punto cargar todos los archivos raster creados, agrupados segun fueran limitantes o factores.
También se completé el peso de los factores utilizando los datos obtenidos en el paso previo, tal como se detalla a
continuacion.

MCE - multi-criteria evaluation
MCE procedure to be used
" Boolean intersection

&+ ‘wWeighted linear combination

Constraints :

Constraint filename: -

C:AUzershhphDocumentshDOC

C:\UsershhphDocuments\DOC

Output image :
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10 =
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v =

W Femove file ...
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=]

Close |
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Tras completar los campos necesarios, se obtuvo como resultados el mapa de evaluacidon multicriterio, con las parcelas
que determinan las areas de localizacidn éptima de viviendas sociales.
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emc_fentana_pruebab EI = @
EMC_fontana_PRUEBA®6

16
31
47
62
78
93
109
125
140
156
171
187
202
218
233
249

A continuacion se reclasifico el raster obtenido en 4 nuevas categorias, con el objetivo de limitar el resultado a las
dreas mas favorables para la localizacidn de viviendas sociales. Para lograrlo, los pixeles que originalmente obtuvieron
un valor de 0 a 99 se reclasificaron a valor 0, es decir que fueron descartados. Los pixeles de valor 100 a 149 se
reclasificaron a valor 1, y se consideraron como “regulares” para la localizacidon de viviendas sociales. Los pixeles de
valor 150 a 199 se reclasificaron a valor 2, y se consideraron como “buenos” para la localizacidn de viviendas sociales.
Los pixeles de valor 200 a 249 se reclasificaron a valor 3, y se consideraron como “muy buenos” para la localizacién de
viviendas sociales. El resultado de la reclasificacién se observa a la derecha.

emc_fontana_reclass EI = @
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Posteriormente la imagen raster obtenida fue importada El resultado obtenido en formato raster fue vectorizado

al software ArcGIS, con la intencién de superponerlo al en el software ArcGIS, y luego utilizando el geoproceso

shape del parcelario municipal. Dissolve se obtuvieron varios poligonos, que representan
las areas de localizacion éptima de viviendas sociales.

Finalmente, mediante una seleccidn por localizacion se definieron las parcelas en contacto con los poligonos de
localizacién dptima, y se generd con ellas un nuevo conjunto de parcelas.

c.  FASE DE SELECCION

c.1. Explicacion del resultado
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Resultados del proceso de la EMC: para la realizacion del presente trabajo se utilizaron técnicas de integracién entre
SIG y EMC. El andlisis llevado a cabo permitié determinar criterios limitantes y factores, de acuerdo a las pautas
trazadas por la SVyH de la Nacidn, mediante la aplicacion de la PPEAU.

Fue preciso para la realizacién de este trabajo contar con la informacidn generada por diversas areas del Estado,
materializadas en shapes. Asimismo, fue necesario digitalizar la capa correspondiente al cddigo urbano de Fontana, por
la inexistencia de informacidn en el formato requerido.

Se obtuvieron un total de 18 mapas raster, que sufrieron diferentes procesos y operaciones, originando nuevos rasters
para lograr la EMC realizada posteriormente. Con el mapa resultante de la EMC, se obtuvo el mapa de localizaciones
optimas de viviendas sociales en la ciudad de Fontana, Provincia del Chaco. A continuacion se realizd un proceso de
seleccion por localizacién sobre la capa del catastro de la ciudad de Fontana. Con ello fueron seleccionadas las 7245
parcelas que reunen las condiciones dptimas para la localizacién de viviendas sociales, considerando el listado de
criterios restricciones y factores definidos previamente.

El enfoque tedrico permitié reconocer a la localizacién de viviendas sociales como un elemento dentro del sistema
complejo que determina la calidad de vida de los hogares. Asimismo, y considerando a la localizacion como un nuevo
sistema, fue posible precisar algunos de sus elementos y relaciones.

Resultado del proceso en el ambito del IPDUV: una vez obtenido el resultado se plantea un amplio abanico de opciones
en términos de los intereses del IPDUV. En principio, para el caso de estudio seleccionado, vale destacar que segun el
proceso desarrollado, el total elegible representa el 64% de las parcelas del ejido de Fontana. Sin embargo, en términos
de superficie estas parcelas representan solamente el 33% de total.

Asimismo, mediante la superposicion de la imagen satelital, se observa que gran parte de las parcelas elegibles se
encuentran ocupadas. Estos datos dan cuenta de la baja capacidad de acogida de nuevas viviendas sociales si se
consideran las caracteristicas exigibles por la PPEAU.

A efectos de los analisis desarrollados en IPDUV para la localizacion de viviendas sociales, la informacién generada
mediante este proceso se enriquecera con el mapeo de las localizaciones propuestas (terrenos propios, municipales u
ofrecidos por terceros), a efectos de tener una rdpida deteccidon de terrenos con posibilidades de aptitud para la
localizacion de viviendas sociales.

Luego de este primer analisis de localizaciones propuestas “en gabinete”, serd necesaria la salida a campo para obtener
precisiones de aspectos que por diferentes motivos no son mapeables, o sobre los cuales se carece de informacion.

Una vez conjugados ambos analisis -de gabinete y de campo- se podra determinar si la localizacion propuesta es
adecuada, y en tal caso proceder a la formulacién de un proyecto de nuevas viviendas sociales.

Este procedimiento podria ampliarse con mayor cantidad de informacién (por ejemplo, conociendo propietarios de los
terrenos vacantes del drea de localizacién 6ptima), y replicarse en otras localidades con el fin de obtener anélisis de
localizacidn expeditivos y con una base metodoldgica que permita fortalecer las capacidades de la Institucion.

Conclusiones

Con respecto al objetivo planteado en el modelo de EMC, se logré determinar los espacios que rednen las condiciones
para la localizacidn éptima de viviendas sociales en la ciudad de Fontana — Provincia del Chaco, mediante la utilizacién
de Tecnologias de la Informaciéon Geogréfica. El modelo especificado —adaptado al caso de estudio- permite
comprender y replicar el procedimiento, que puede mejorarse en funcion de nuevos objetivos o informacién ampliada.
En cuanto al andlisis del sistema complejo que conforma la localizacidon dptima de viviendas sociales, se ha esbozado la
forma en que el Estado analiza las posibles localizaciones a través de la nueva reglamentacidn nacional vigente que
plantea la utilizaciéon de la PPEAU. Se han enunciado los aspectos favorables y desfavorables de su utilizacion en el
marco del IPDUV, y se ha propuesto un modelo de EMC que maximice los aspectos positivos descritos, propiciando la
utilizacion de Tecnologias de la Informacidon Geogréficas en el Estado como una forma mas eficiente de analizar
localizaciones de viviendas sociales.

Considerando al objeto de estudio en el marco de los sistemas complejos, y a la localizacién éptima de viviendas
sociales como un elemento dentro de dicho sistema, queda claro que la comprension de su multidimensionalidad y la
utilizacion de nuevas formas de seleccidn de localizaciones asistidas por TIG configuran una contribucidn para mejorar
las condiciones de vida de los hogares.

Sin embargo esta contribucion puede quedar soslayada y en un mero dmbito analitico si no se consideran los factores
intervinientes, los actores involucrados en la tematica y sus intereses en cuanto a la localizacién de viviendas sociales.
En efecto, "dejar que la ciudad solo sea estructurada en funcion del mercado (en particular el inmobiliario) no
contribuira a lograr ciudades mas justas, sustentables y productivas" (Da Cunha & Rodriguez Vignoli, 2009), lo que
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redundara también en la disminucion de calidad de vida de los hogares. Es necesaria la accion del Estado, mediante el
O.T. —asistido por las herramientas de soporte a la toma de decisién, tales como la EMC-, para disminuir las asimetrias y
contradicciones propias del sistema capitalista. Reconocer y estudiar el origen de estas problematicas, y actuar
mediante politicas publicas acordes, son acciones necesarias para hacer frente a los problemas que seguiran afectando
a nuestras ciudades y a la calidad de vida de los hogares.

Por lo tanto, la propuesta desarrollada en el presente trabajo podria ser utilizada en IPDUV para mejorar sus
procedimientos de evaluacion de localizaciones para viviendas sociales. Pero también podria configurar una fuente de
informacion para la planificacién municipal y para otros organismos del Estado con accion territorial, dado que podrian
simularse escenarios a través de la modificacion de algunos parametros susceptibles de ser intervenidos mediante la
planificacion del territorio, por ejemplo la localizacion de una nueva escuela, o la apertura de nuevas calles.

Asimismo, herramientas y procedimientos de este tipo son una importante fuente de informacién en cuanto a la
definicién de la politica habitacional que pretende llevar adelante el Estado. Por ejemplo, la compra de suelo urbano
por parte de IPDUV, la generacién de un banco de tierras -municipal o de IPDUV-, la utilizacion de diversas
herramientas urbanisticas que permitan la captacion de suelo puede definirse en funcién de estas localizaciones
optimas.

En relacién al resultado obtenido luego de los procedimientos desarrollados para el caso de estudio, resulta notoria la
baja proporcion de suelo definido dentro del drea de localizacion dptima, segun los parametros considerados. Esto
determina en gran medida uno de los aspectos negativos de la utilizacién de la PPEAU: la planilla no esta pensada para
articularse con herramientas de prospeccion, sino como un andlisis y evaluacién puntual para un determinado
momento, originando respuestas reduccionistas a la complejidad de la tematica. Contar con informacién certera de lo
planificado por otras areas del Estado, que tienen influencia directa en la localizacién adecuada de viviendas sociales es
fundamental y deberia formar parte de la PPEAU.

Finalmente, es necesario destacar que el area definida para la localizacion éptima de viviendas sociales configura -en
términos de infraestructura, equipamiento y servicios- el area de mayor consolidacién de la ciudad. Teniendo en cuenta
esto, seria logico pensar que en nuestro sistema de mercado estos terrenos tendran los valores inmobiliarios mas altos.
Eventualmente, en el caso de que IPDUV elabore proyectos de nuevas viviendas sociales para Fontana, las areas de
localizacidn dptima que resultan escasas, seran probablemente las parcelas mas costosas, en funcion justamente de la
potencialidad que otorga su localizacion.

Por lo tanto es necesario que el Estado actle sobre dos cuestiones. Por un lado entendiendo el circulo vicioso en el que
nos encontramos al abordar este tema, en el que el Estado frecuentemente se encuentra entrampado. Las
localizaciones éptimas configuran las tierras mas costosas en virtud de sus caracteristicas intrinsecas, por lo tanto los
actores involucrados utilizan diversos mecanismos —de acuerdo a sus posibilidades- para tender a localizaciones menos
costosas, y por lo tanto menos aptas.

Pero, al mismo tiempo, si pensamos que es necesario en primer lugar dotar al territorio de las caracteristicas que le
otorguen condiciones éptimas para la futura localizacidn de viviendas sociales (calles en buenas condiciones, escuelas,
centros de salud), bajo la l6gica de apropiacidn de la plusvalia generada por el Estado, son los actores privados quienes
capitalizan las inversiones realizadas, originando nuevamente que las localizaciones de viviendas sociales sean inviables
por los elevados costos que el mercado asigna a estas localizaciones.

Finalmente, si las localizaciones éptimas configuran las tierras mas costosas, seria poco viable la obtencion via mercado
de esas tierras para la construccion de conjuntos de viviendas sociales de baja densidad —que es el principal prototipo
de conjunto habitacional desarrollado por el IPDUV-.

En todo caso sera necesario plantear la discusion sobre las politicas habitacionales que ofrece el Estado frente a este
paradigma, lo que inexorablemente nos llevara a la discusién de fondo, sobre el tipo de ciudad que el Estado ayuda a
consolidar, que afectan directamente a la calidad de vida de los hogares.
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Anexos

1. Resolucion Ministerial N°116 - E/2016.
2. Planilla para la evaluacion de la aptitud urbanistica
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