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CONSIDERACIONES SOBRE POLITICAS PUBLICAS EN ARGENTINA EN MATERIA
DE ADOPCION

ALEGRE, SILVIAS.
dra.s.alegre@gmail.com

RESUMEN

Las normas internacionales y nacionales vigentes reconocen y garantizan protecciones a los grupos
vulnerables, en este caso a las nifias, nifios y adolescentes sobre el derecho a vivir y desarrollarse en el seno
familiar. Cuando por las circunstancias extremas, no logran continuar la convivencia y deben ser separados,
los estados deben establecer acciones y disefiar politicas publicas, priorizando la adopcién de grupos de
hermanos en la misma familia adoptiva o el mantenimiento de vinculos entre ellos, velando por la maxima
satisfaccion de sus derechos.

PALABRAS CLAVE
Privacion, familia, vinculos

INTRODUCCION

En materia de nifiez y adolescencia las normas Supranacionales, Nacionales y locales reconocen el derecho
aviviry desarrollarse en el seno familiar, exceptudndose que solo podran privarse si mediaren causas graves
y resultare mas conveniente al Interese Superior (Art. 9, 18, 20, 21 y 27 de la Convencidn de los derechos
del Nifio).

En estos casos, los 6rganos estatales de proteccion son los encargados de accionar a través de los diversos
mecanismos intentando: 1) El restablecimiento de las nifias, nifios y adolescentes en su entorno; 2)
Determinando la separacion de su familia y 3) Decretando la institucionalizacion por tiempo acotado, o
hasta tanto se superen las causales. De resultar imposible subsanar dichos obstaculos, el juez dispondra la
situacién de adoptabilidad.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos en la Opinién Consultiva N° 17, expres6 que "el nifio tiene
el derecho a vivir con su familia, la cual esta llamada a satisfacer sus necesidades materiales, afectivas y
psicolégicas” agregando que tal derecho de permanencia no es principio absoluto, si existen motivos
fundados el nifio debe ser separado de los padres ya que el Estado debe preservar su Interés Superior.

Para ello, los organismos facultados a nivel Nacional de llevar a cabo estas politicas pablicas son: La
Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia (SENAF) art. 43 Ley. 26.061; a nivel Federal es el
Consejo Federal de Nifiez Adolescencia y Familia (COFENAF) art. 45 Ley 26.061, el 6rgano de
articulacién y concertacion, para el disefio, planificacion y efectivizacion de politicas publicas.

En tanto, a nivel provincial, se encuentra a cargo del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,
especificamente incumbe a la Direccion de Proteccion de la Nifiez y Adolescencia (DIPNA).

METODOS

Para la presente investigacion, se implementé una estrategia metodoldgica mixta con predominancia
cualitativa. Siendo un disefio de investigacion de tipo exploratorio-descriptivo, basandose en la
aproximacion a la tematica planteada a través del andlisis de normativas y bibliografias, junto con la
categorizacion e interpretacion de la informacion para el desarrollo de planteos y conclusiones respecto al
objeto de estudio propuesto.

RESULTADOS Y DISCUSION

En el presente trabajo, tuvo por finalidad indagar sobre las politicas publicas existentes en nuestro pais en
torno a la adopcién. Se tom6 como punto de partida el Cddigo Civil y Comercial de la Nacidon (en adelante
CCCN), que recepta “El derecho de los nifios a vivir en el seno de su familia”, y cuando estas circunstancias,
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resulten insostenibles posibilita la adopcion, priorizando a los grupos de hermanos. En ese contexto, cabe
inferir al siguiente interrogante ¢ Existen politicas publicas que incentivan la adopcion?.

Ante todo, debe sefialarse que el Art. 595 del CCCN, dentro de los principios establece en su inc. d) eshoza
“la preservacion de los vinculos fraternos, priorizando la adopcion de grupos de hermanos en la misma
familia adoptiva, o en su defecto, el mantenimiento de vinculos juridicos entre hermanos, excepto razones
debidamente fundadas”.

Consecuentemente, la Ley N° 26.061 de Proteccién Integral de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes, sancionada en el afio 2005, trajo consigo la derogacién de la Ley de Patronato, afianzando
los derechos fundamentales, ampliando los espacios de relevancia de politicas publicas de prevencion,
limitando de alguna manera la intervencion Estatal.

En este orden de ideas, es importante mencionar que hay mdltiples politicas publicas destinadas a la
proteccion de los derechos de primera infancia, salud, educacion, alimentacién, etc. Ahora bien, en los
supuestos en donde se presentan los nifios sin cuidados parentales, es ahi cuando los organismos
involucrados, deben trabajar de manera coordinada, para hacer operativas y efectivas las mismas, hasta a
concrecion de las futuras adopciones.

En los supuestos mencionados, cada provincia es responsable de disefiar y/o implementar diversos
programas, que acompafien a los nifios en situacion de adoptabilidad, Art.7 in fine Ley 26061: “...los
organismos del Estado deben asegurar politicas, programas y asistencia apropiados para que la familia
pueda asumir adecuadamente esta responsabilidad, y para que los padres asuman, en igualdad de
condiciones sus responsabilidades y obligaciones”.

Algunos de esos programas tienen diversas denominaciones, como ser: Familias Acogedoras, Familias
recreativas, Familias del corazon, entre otros, estos estan destinados a brindar a los nifios separados de sus
familias de origen, una convivencia transitoria, a los fines de brindares apoyo, cuidado, contencion, amor,
haciendo efectivos sus derechos y hasta que se concrete su situacion de adoptabilidad si correspondiere.
Sin dudas, es importante enfatizar, que el derecho de tener una familia es de los NNA, sin embargo cuando
son privados de ellos, es una nueva familia quien debe brindar todo el sostenimiento, afectivo, espiritual,
moral y por supuesto econémico, tendientes a cubrir sus necesidades, en virtud de ello, existen carencias
que apoyen en este proceso a la o las familias que emprenden este nuevo desafio, de la adopcién, sobre
todo cuando se trata de adopciones de grupos de hermanos.

En torno a ello, esta primera etapa investigativa debemos resaltar algunos hallazgos arribados. En primer
lugar, no encontramos politicas especificas que incentiven a las familias a adoptar, si bien vislumbramos
que dichas decisiones son genuinas, que trascienden cualquier politica publica, resulta necesario contar con
el acompafiamiento, apoyo por parte del estado, a los fines de concretar garantias que coadyuven al
cumplimiento de los preceptos legales.

En segundo lugar, es necesario recordar, que existen apoyos de indole econémico destinadas a todas las
familias en nuestro pais, como ser, la Asignacion Universal por Hijo para Proteccion Social, la Asignacion
Familiar por hija e hijo, que engloba a los padres adoptivos, por lo que seria interesante repensar y
contemplar una prestacion similar, destinada a aquellas personas que deciden adoptar y sobre todo a los
grupos de hermanos, como asi también a nifios con problemas de salud o discapacitados.

En tercer lugar, en el &mbito laboral nacional, aln se encuentran pendientes las licencias espaciales en
supuestos de adopcidn, si bien existe un proyecto de ley denominado “Cuidar en Igualdad”, para la creacion
de del Sistema Integral de Politicas de Cuidados en Argentina, que ampliaria por nacimiento e incluiria las
que surjan con fines de adopcion, hasta la fecha es un déficit.

En cuarto lugar, se puede destacar que en materia previsional, se establecio el “Reconocimiento de Tareas
de Cuidado”, mediante el decreto 475/2021 a través del cual se reconocen a las mujeres el cuidado de los
nifios, dentro de ello en los casos de adopcidn, se adiciona un afio mas, es decir, por cada nifio adoptado se
corresponde a dos (2) afios de aporte.

Por Gltimo, cabe aludir que se han observado contradicciones en relacion a cuestiones de género en las
instituciones de transito, puesto que en principio los hermanos contintan institucionalizados juntos hasta
una determinada edad, luego son separados de acuerdo a su género, aqui entonces subyace otro tema a
revisar.

Como colorario, en esta investigacion preliminar han surgido otro interrogante ¢;Cuéles son las politicas
publicas que consagran la preservaciéon de vinculos fraternos en relacion a la adopcion de grupos de
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hermanos?. Sin lugar a dudas, continuaremos esta temética investigativa, con un nuevo aporte y realizando
un foco de analisis en el derecho local y derecho comparado.
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