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Plan de colonizacion durante el Tercer Peronismo en la provincia

del Chaco: entre la accion estatal y las proyecciones de una
colonizacion ideal (1973-1976)*

Adrian Alejandro Almirén

Durante la etapa provincial, la politica de tierras y la colonizacién continuaba siendo un tema de gran importancia
en la agenda de gobierno provincial. Durante este periodo, laampliacién de la frontera agricola fue un tema de gran
interés por la clase politica, para ello se necesitaba disponer de nuevas areas mensuradas e inspeccionadas como asi
también lograr la regularizacion de la tenencia de la tierra de miles de colonos. En este sentido, el tercer gobierno
de Juan Domingo Perdén en 1973, propone un plan de accién denominado Plan Trienal, estas fueron un conjunto de
medidas destinadas a la reforma del agro y a ostros aspectos bésicos de la organizacion econémica, social y cultural
del pais; en Chaco esta visién reformista también se proyect6 a partir de Deolindo Felipe Bittel, quien establece un
plan de accién acorde al plan trienal. En esta ponencia realizaremos un andlisis de estas acciones proyectadas y eje-
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cutadas en terreno, rescatando las dificultades y sobre todo los resultados que a la vista se dieron en los tres afios de
gobierno peronista en la provincia del Chaco. Asimismo, analizaremos las demandas de los sujetos agrarios, quienes
durante todo este periodo promoveran miradas alternativas en torno a la cuestion de la tierray la colonizacién. De
esta forma nuestra ponencia propone una mirada analitica sobre las acciones de gobierno y la demanda social sobre
la cuestion de la tierra. Para la realizacion de este trabajo consultaremos publicacién oficial del gobierno nacional

y provincial, como asi también periddicos de la época.

Introduccioén

La politica de tierras durante la
década del sesenta estuvo atrave-
sada por diversos cambios que se
vieron reflejadas en la estructura y
discusion sobre el uso y utilizacion
del suelo. Fueron expresiones muy
utilizadas durante esta década la
reforma agraria, inclusive para mu-
chos militantes del peronismo sobre
de izquierda era la Unica manera de
lograr el camino de liberacion que
desde lo discursivo se sostenia como
un proyecto politico. En este caso
el “movimiento” peronista desde su
heterogeneidad entenderdy propon-
dré distintas formas de politicas y de
cambios en el agro.

De esta perspectiva la politica de
tierras y colonizacién durante fue un
tema de importancia para el proyec-
to de gobierno que el peronismo a
nivel nacional y provincial se propo-

nian. Teniendo en cuenta esto, reali-
zaremos un estudio pormenorizado
en torno a los planes del gobierno
nacional y provincial para la politica
de tierras.

Realizaremos un balance sobre
las similitudes y las diferencias de
los proyectos, las areas en donde se
aplicaron dicha politica y las dificul-
tades que atravesaron ambos planes.

Politica Peronista a nivel nacional

La tercera presidencia de Juan
Domingo Perén tenia un programa
econémico y social que se traducia
en diversos aspectos entre los cuales
se encontraba la politica de tierras
y de colonizacién. Este plan de go-
bierno se habia concertado con dis-
tintos actores de la sociedad, desde
los partidos politicos hasta las cor-
poraciones mas representativas de
los distintos sectores, por esto se lo-

gro la firma del Pacto Social en 1973
(Lattuada, 1986: 213). En el caso del
Nordeste, el acta de compromiso fue
firmado por las Ligas Agrarias), las
cuales reunian a los sectores cam-
pesinos del interior de la provincia
(Lattuada, 1986: 210).

La planificacion del gobierno
nacional se enfocaba en reactivar
la economia, el encargado de llevar
adelante esta tarea fue el Ministro
de Economia José Ber Gelbard y el
objetivo fue “estimular la burguesia

1 Las Ligas Agrarias se conformaron
en 1970 como una respuestay
protesta frente a la situacién
agricola que se habia generado
tras el estancamiento productivo.
Ferrara F. (1973). ;qué son las ligas
agrarias?. Historia y documentos
de las organizaciones campesinas
del Nordeste Argentino. Buenos
Aires, Siglo Veintiuno, 1973

* Este trabajo forma parte del proyecto de Investigacion “La politicay el Estado en los margenes. Saberes, identidades,
culturas y practicas politicas en el Nordeste Argentino (s. XX-XXI)” financiado por la Universidad Nacional del Nordeste.
El mismo se encuentra dirigido por la Dra. Mariamar Solis Carnicer (nGHI-CONICET)
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nacional, ampliar el mercado inter-
no mediante la redistribucion del
ingreso, procurar la expansion de
las exportaciones de manufacturas
y extender los margenes de accién
del Estado” (Lazzaro, 2013: 1). En
cuanto a la politica agraria, el plan
del peronismo se enfocé en lograr
la modernidazacion y tecnificacién
del agro, pero también atender y
tratar de lograr una justa y equita-
tiva distribucion del ingreso, esto
conllevaria a una mejora en la inte-
gracion regional desde lo econémico
(Lattuada, 1986: 228). Por su parte,
en la politica de tierras se intentaba
corregir la distribucién del mismo
(Lattuada, 1986: 230).

Esta planificacion economi-
ca-social y politica se encontraba ex-
presada en el Plan Trienal 1974-1977
y tenia como objetivo reconvertir el
agro2 En el caso de la colonizacion,
esta se iba a llevar adelante en areas
disponibles, a través de un proceso
de subdivision del suelo que im-
plicaba la expansion de la frontera
agricola. Para la aplicacién de estos
objetivos se traza el Plan Sectorial
agropecuario 1974-1977, se proyec-
taban acciones tanto en la regién
pampena como extra-pampeana en
especial la regién semi arida chaque-
fia, en tierras que afectadas o bajo la
orbita del Consejo Agrario Nacional
(CAN)3 Se proyectaba en materia de
colonizacion el fortalecimiento de la
region con un plan de infraestructu-
ray ,en el caso del Chaco, las areas
destinadas a este plan fueron el este
del departamento de Gral. Guemes
y Almirante Brown; parte oeste de
Libertador Gral. San Martin; Maipu;
Independencia, Gral. Belgrano; 9
de Julio, Chacabuco; 12 de octubre;
Fray Justo Santa Maria de Oro. En
este sentido, existia una combina-

2 Presidencia de la Nacién. Plan
Trienalpara la Reconstruccion y
la Liberacion Nacional 1974-1977.
Tomo 4. Diciembre 1973, pp. 235.

3 Presidencia de la Nacion. Plan
Trienalpara la Reconstruccion y
la Liberacion Nacional 1974-1977.
Tomo 4. Diciembre 1973, pp. 237.
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Mapa 1:Area de colonizacién y politica publica delgobierno nacional 1974-1977

Fuente: Elaborado en base al Plan Trienal para la Reconstruccién y la Liberacién Nacional
1974-1977.Tomo 4. Diciembre 1973.

cion de un area densamente poblada
y otra lista 'y apta para realizar las ta-
reas de ocupacion.

El CAN no tenia grandes areas
disponibles para realizar labores de
colonizacién en la provincia, las tie-
rras disponibles por la entidad na-
cional, se encontraban distribuidas
entre los campos de El Nadubay con
38.508 hectareas (193 lotes) listas
para su explotacion agricola y gana-
dera, los campos de Meson de Fierro
con 805 ha (41lotes) y en el departa-
mento de Gral Giemes y Almirante
Brown se disponia de un area que se
encontraba con un 90 % de monte.

Al mismo tiempo, en la provincia
se llevo adelante el Operativo Cente-
nario Chaco, su objetivo fue la regu-
larizacién de la tierra fiscal para el
acceso a la propiedad de 19000 pro-
ductores y crear condiciones para
impulsar el proceso productivo de la
region. Abarcaba 709.829 ha estos
trabajos implicaron la inspeccion de
las ocupaciones familiares que se en-
contraban en los departamentos con
mayor productividad agricola.

Estas propuestas de trabajo y
abordaje estuvieron vigentes entre

Mesa Temaética 8: Historia econdmica del Nerdeste argentine (S. XIX - XXI)

1973-1974 y significaron un trabajo
de regularizacion por la tenencia del
suelo y fueron acompafiados con las
diversas resoluciones en torno a la
politica agraria a nivel nacional. El
fallecimiento de Perén en 1974, signi-
fic el detenimiento en las proyeccion
de las politicas publicas y también la
renuncia del Ministro de Agricultura
José Gelbard y técnicos uno de ellos
fue el ingeniero agronomo Horacio
Giberti (Makler, 2006: 184).

Entre 1975 y 1976 el gobierno
nacional se encontrara resolviendo
situaciénes politicas cada vez mas
radicalizadas, el pacto social habia
quedado de lado, existiendo una
ruptura por su inactividad en las
politicas agrarias a nivel nacional y
provincial

Politica de tierras en el Chaco

Hacia 1973 asumia como gober-
nador de la provincia Felipe Deo-
lindo Bittel4por el FREJULI ob-

4 Naci6 el 26 de mayo de 1922 en Villa
Angela, fue escribano y dirigente
politico del Partido Peronista-
Laborista- Frejuli- Justicialista.
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teniendo un poco mas del 50 % de
los votos. Tras su victoria electoral,
el gobernador junto a sus ministros
presentaron el Plan Trienal 1974-
1977 adecuado a la realidad provin-
cial este fue aprobado por la Camara
en 1974 y tenia como objetivo reor-
denar la alicaida economia con un
plan de obras publicas y de desarro-
llo regional.

El contexto del campo era adver-
so, la crisis de precios del algodon
junto con el tanino y demas indus-
trias de la provincia tampoco pudie-
ron escapar al proceso de desindus-
trializacion nacional que peg6 con
fuerte crudeza en la provincia.

El plan expondra los principales
problemas de la estructura de la pro-
vincia y los adecuara a los principios
partidarios del peronismo chaquefio,
las prioridades que tenia el plan eran:
1. Salud publica, asistencia y seguri-
dad social y vivienda, 2. Educacion,
cultura e investigaciones cientificas
y técnicas, 3. Accidn agro-forestal e
industrial, 4. Provision de energia
y agua, regulacién hidrica, vialidad,
trasnportes, comunicaciones, 5.
Construccion de comunicaciony fun-
dacién de poblaciones en el noroeste
de la provinciah En cuanto a los re-
cursos distribuidos para cada priori-
dad, en el caso de los trabajos agrico-
las y forestales se destiné el 12 % del
presupuetos, mientras que las tareas
de expansion territorial se ocupé un
8% del mismo6.

Bittel destacaba que para la re-

Fue vicegobernador de la Provincia
Presidente Perén (1953-1955). Gand
en tres ocasiones las elecciones

de gobernador, pero solo pudo
asumir dos de ellas ( 1963-1966/
1973-1976), siendo una de ellas
anulada (1962). Fue candidato a
vicepresidente en 1983, fue senador
nacional e intendente de la ciudad
de Resistencia en 1987. Fallece el 22
de septiembre de 1997.

5 Gobierno Popular de la Provincia
del Chaco. Plan Trienal 1974-1977,
Resistencia, 1974, p. 27.

6 Sedestino un total $242.253.5000 para
los diversos trabajos en el Plan Trienal.
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construccién nacional se preveia la
incorporaciéon a la produccién acti-
va de méas de dos millones de hec-
taraes del centro-oeste chaquefio y
una serie de proyectos especiales de
indudable trascendencia geopolitica
localizados en el N.O del Chaco.

El propésito fue lograr fue lo-
grar la colonizacién del impene-
trable chaquefio, se proyectaba la
construccién7y pavimentacion de la
ruta Juana Azurduy entre las locali-
dades de Juan José Castelli y Apo-
linario Saravia en la Provincia de
Salta. Acomparfiado a esto se tenia el
objetivo de la creacion de colonias y
pueblos ala vera de la ruta. Su cons-
truccion comenz6 en 1975 y se tenia
estimado un presupuesto de 216 mi-
llones de pesos.

En lo que se refiere a la coloni-
zacion, existiéo una continuidad en
exponer la situacion critica del cam-
po, diagnostico que fue destacado
por diversos especialistas durante
la década del sesenta, en especial
los investigadores de la Universi-
dad Nacional del Nordeste. EI mi-
nifundismo era una la realidad de
miles de pobladores que ademas de
la dependencia al algodon tenian la
condicién legal de ocupante preca-
rio. La solucion proyectada desde el
gobierno provincial fue diversificar
las actividades econémicas de estos
colonos algodoneros, dedicandose a
las actividades pecuarias y la explo-
tacion del monte8

Durante la década del sesenta
y setenta el Chaco atraviesa una re-
definicién del sistema productivo,
diversificAndose en las actividades
agropecuarias y siendo una comple-
mentacion alos cultivos de la region
pampeana (Brodershon, Slutzky y
Valenzuela, 2009, 140).

En materia de colonizacion, el
gobierno intento lograr que que
cada productor tuviera una infraes-

7 Gobierno Popular de la Provincia
del Chaco. Plan Trienal 1974-1977,
Resistencia, 1974, p. 40.

8 Gobierno Popular de la Provincia
del Chaco. Plan Trienal 1974-1977,
Resistencia, 1974, p. 46.
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tructura de servicios y posibilidades
de produccién que les aseguren una
vida digna, por este motivo se pro-
yecto la asistencia técnica, crediticia
y social. Se firmo un convenio con el
INTA para hacer un estudio y reali-
zar un mapa sobre la fertilidad del
suelo. Bittel por su parte en su po-
litica de tierras entendia que debia
continuar el proceso de colonizacién
en areas disponibles, se debia cons-
tituir en predios serd unidades ren-
tables y financieramente viables. Se
preveia sobre una base de 1.100.400
ha disponibles para zonay sub-zonas
de aplicaciéon de implementacién de
obras y el fortalecimiento de nuevos
asentamientos que beneficiaria a un
total de 5600 familias y la entrega
del suelo iba variar entre 100 a 625
ha dependiendo de la zona.

Este plan establecia que no se
iban a entregar los titulos de propie-
dad, se consideraba que iba a existir
un plazo de 10 afios de plazos para la
entrega de los titulos, esto intentaba
evitar la venta del terreno y asegurar
su ocupacion directa.

Por su parte los diputados de
la provincia presentaron un proyec-
to de ley de apoyo econdmico en la
Camara de la Nacién para la reali-
zacion de este avance de la frontera
se estimd que el costo iba a ser de $
9.950.000 e iba a tener una dura-
cion de 20 afios para asentar defini-
tivamente a casi las 6000 familias.9
Este pedido de ayuda economica fue
aprobada en mayo de 1975. De esta
forma Nacion apoyaba desde lo nor-
mativo el avance sobre la frontera.

La politica de asentamiento
provincial previa la ubicacion de
poblacion de aquellas personas
gque no pudieran ser ubicadas en el
centro-oeste por el plan nacional,
podian ser ubicadas en estos dos
nuevas areas, en la colonia pastoril
de Fortin Lavalle o en su defecto en
la zona denominada Pico del Chaco.

9 Republica Argentina. Camara de
Diputados. 1973. Extracto: Silvay
otros. N 3285. Prestar apoyo al plan
de colonizacion de la provincia del
Chaco proyectada por el gobierno
provincial.
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Cuadro 1. Fam ilias asentarse de acuerdo al Plan Trienal 1974-1977

NUmero de
Zona S
familias
Forestal Ganadera 823
Agricola 2924
Agricola-ganadera 1850
Total 5597

Superficie por  Superficie por
predio predio
Familiares Cooperativas
1740
106 3000
200 5000

Fuente: Gobierno Popular de la Provincia del Chaco. Plan Trienal 1974-1977, Resistencia,
1974, p. 49.

Mapa 2. Plan de Colonizacién Nacionaly Provincial-1973-1977

Fuente: Elaboracion propia en base a Gobierno Popular de la Provincia del Chaco. Plan
Trienal 1974-1977, Resistencia, 1974.

Este plan tuvo problemas en
cuanto a la aplicacioén, el cual se vio
atravesado desde el presupuesto
hasta el personal asignado para la
realizacion. No obstante, lo que nos
demuestra este plan de colonizacién,
es por un lado el proyecto de ocu-
par y colonizar el impenetrable ch-
aquefo y por otro lado la necesidad
de lograr nuevos asentamientos que
pudieran contener a las familias que
decidian abandonar el campo hacia
las ciudades tanto del Chaco como
de otras provincias.

Acciones y alcances en torno
a una politica de tierrasy
colonizacion

Desde el aspecto institucional, la
provincia durante el gobierno de Bi-
ttel en materia de politica de tierras
tenia un gran desafio, el cual era cal-
mar las demandas de los campesinos
del Chaco. En este sentido, la crea-
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cion del Instituto de Colonizacién en
1972, fue de gran trascendencia para
la aplicacion de una politica que pro-
movia la regulacion de la tierra y la
aplicacion de estrategias politicas
gque pudieran reparar los problemas
gue existian en cuanto a la tenencia
del suelo.

Las Ligas Agrarias se presenta-
ron alentadoras frente a las posibles
modificaciones que podian aplicarse
a partir de un gobierno constitucio-
nal electo por democraticamente.
Sin embargo la tension, las discu-
siones y las claras diferencias ideo-
I6gicas sobre el peronismo hizo que
se generara un quiebre en cuanto al
apoyo popular de los ligistas. Los
dirigentes sefialaban la sorpresa y
la tension producida a partir de la
intervencion del Instituto de Colo-
nizacién, quedando relegados en las
decisiones del mismo

Mesa Temaética 8: Historia econdmica del Nordeste argentino (S. XIX - XXI)
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Las Ligas Agrarias Chaquefas
nos mostramos mas sorpren-
didos adn en nuestra nota
porque el Gobernador nos
prometié en la concentracion
del 27 de abril en Saenz Pefa
que “el Instituto de ahora en
maés se llamara de Coloniza-
cion y Reforma Agraria”. Se
expresa también que si bien
las Ligas Agrarias nombraron
a 2 representantes para el Di-
rectorio del Instituto “a pocos
dias fuimos sorprendido por
la intervencion”. Desde el 7 de
junio los dos delegados liguis-
tas revistan como asesores del
interventor, pero fueron mar-
ginados para la elaboracion
del plan que se cuestionall.

Este quiebre con las ligas de-
muestra las tensiones y las debili-
dades de los acuerdos hechos en el
plano electoral. A partir de esto las
ligas se posicionan como férreos cri-
ticos y su vinculacion a la juventud
peronista hizo que hacia 1975 el go-
bierno provincial ante la sospecha
de acciones “subversivas” ordena-
ran la captura de sus lideres (Roze,
2007: 83). Esta misma situacion de
conflicto politico se habia trasladado
a Misién Nueva Pompeya, en donde
la monja Guillermina Hagen repre-
sentaba para un grupo del poder
politico una amenaza, esto genero
su alejamiento de la cooperativa en
1974 ante el pedido del gobernador
(Lanusse, 2007: 124-128).

En cuanto a la politica agraria
el gobierno de Bittel se concentré
en llevar adelante un plan de regu-
larizacién de la tenencia de la tierra
que pudiera dar cuenta y solucionar
los problemas del campo chaquefio.
Para lograr obtener un diagnéstico
y el cual pudiera contribuir con los
planes de colonizacién, se realiz6 un
informe sobre la situacién social del
sector rural de la provincia en 197411,

10 Revista Militancia Peronista para
la Liberacion n® 17, 4 de octubre de
1973, Buenos Aires, p. 30.

11 Este afio la provincia fue declarada
como zona de emergencia dadas
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este se encontr6 a cargo del Minis-
terio de Agricultura y Ganaderia. El
informe partia de reconocer que la
poblacion urbana superaba la rural,
aumentando su poblacion Resisten-
cia, Presidencia Roque Saenz Pefia,
Gral. San Martin y Quitilipi.

En torno a la situacién de la te-
nencia de la tierra las observaciones
hechas por los especialistas sobre la
cuestion de la tierra destacaba la ne-
cesidad de aplicar un plan integral
que pudiera ser semejante a una re-
forma agraria, para ello el diagnosti-
co planteaba la rigusa necesidad de
capitalizar y modernizar a los pro-
ductores.2

Por su parte también a comien-
zos del gobierno de Bittel se inicia
el trabajo en conjunto de la provin-
cia con la Organizacién de Estados
Americanos (OEA), el cual realizo
un estudio para el aprovechamiento
de los recursos hidricos en la Cuenca
Inferior del Rio Bermejo. También
el equipo realizo un estudio sobre la
realidad de toda la provincia y dedi-
co un capitulo especial a la cuestion
de la tierrald Las consideraciones
sobre la realidad agricola exponia
la situacion productiva y sugeria la

las lluvias que superaban los 450
milimetros, los departamentos
afectados fueron los departamentos
de Fontana, Santa Maria de Oro, 9
de Julio, Chacabuco, 12 de Occtubre,
Tapenaga, O’Higgins, San Lorenzo,
San Fernando y Libertad.

12 Provincia del Chaco. Diagnostico
social del sector rural de la Prov. del
Chaco. Tomo IV, Resistencia, 1974.

13 Este plan coordinado la OEA se llevo
adelante en coordinacion con las
instituciones del Chaco: Banco de la
Provincia del Chaco; el Ministerio
de Agriculturay Ganaderia, la
Direccidn de Bosques, el Instituto
de Colonizacién, el Ministerio
de Economiay Obras Publicas.
Asimismo la administracion de la
Provincial de Recursos Hidricos,
la Direccion de Estadisticay
Censos, la Direccion de Industrias,
Comercio y Transporte, la Direccion
de Planificaciony la Direccion
Provincial de Vialidad.
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modificacién del modelo algodonero
y la distibucion de la tierra, en cuan-
to a los proyectos disefiados por la
provincia, el informe destaca la im-
portancia que tiene el plan y las po-
sibilidades de modificacion

El Plan prevé el asentamiento
productivo de gran parte de
las familias que actualmente
residen en el area en caracter
de ocupantes de tierras fisca-
les (5 597 familias sobre un
total de 8 450). Se proyectan
dos tipos de unidades produc-
tivas: familiares, cuya superfi-
cie unitaria oscila entre 106 y
650 ha segun las zonas y tipos
de actividad; y unidades coo-
perativas, de 1 000 a5 000 ha
cada una, para las que se des-
tinard una superficie total de
40 000 ha.

Se prevé que estaran traba-
jando a plena produccién to-
das las unidades asentadas
en un plazo de veinte afos,
alcanzandose al cabo de 5
afos el 25% y en 10 afios el
65% de la produccidon pre-
vista para el funcionamiento
a pleno. Como indice de la
magnitud del proyecto cabe
sefialar que al completarse el
tonelaje producido alcanzara
aproximadamente el 60% del
de los principales productos
agricolas y forestales de toda
la provincia en la campafa
1972/7314

14 Republica Argentina. Il
- Cuenca Inferior del Rio
BermejoProgramacién para su
Desarrollo. Estudio llevado a cabo
por la Unidad Técnica durante el
periodo 1973-1976. Gobierno de
Argentina Programa de Desarrollo

De esta forma el plan del gobier-
no provincial tenia como objetivo lo-
grar resolver la crisis econémico-so-
cial, logrando con ello una mejora
en la distribucién del suelo y en las
tareas de la colonizacién.

En cuanto a la politica de regula-
cion del suelo, lo que podemos apre-
ciar en base a los datos del Instituto
de Colonizacidon es una aceleracion
en cuanto a la entrega de titulos de
propiedad que responde a la deci-
sion de regularizar a los miles de
habitantes que se encuentran en el
Chaco. Hacia 1974 el estado legal de
la tierra demostraba los avances en
torno al proceso de ordenamiento
legal que se habia realizado.

Tal como lo sostiene Schaller,
durante este periodo se habia logra-
do una importante regularizacion de
la tierra en las colonias agricolas, las
cuales en su gran mayoria se encon-
traban ocupadas desde hace afos.
No obstante al trabajo realizado,
guedaban extensas areas fiscales por
inspeccionar, mensurar y lograr la
entrega de las concesiones respecti-
vas. Asimismo, el Instituto de Colo-
nizacion en 1975 dejo de estar bajo la
intervencion , se consideraba que se
habia producido la investigacion y el
ordenamiento legal de la institucion.
Acompafiado a esto los trabajos de
campo en el marco de la regulariz-
cion de la tenencia del suelo, nos
demuestra el trabajo de manera pro-

Regional Secretaria General de

la Organizacién de los Estados
Americanos Washington, D. C,,
URL.: https://www.oas.org/DSD/
publications/Unit/oea22s/ch16.
htm#10.2.1.1%20plan%20de%20
colonizaci%C3%B3n%20para%20
1a%20reconstrucci%C3%B3n%20
nacional.%20pro

Cuadro 2. Estado legal de la tierra hacia 1974

Areas Superficie
Agricolas 1681176
Pastoril 1490069
Zonas y secciones 714827
Zonas sin medir 4043398

Escriturado  Concedido Fiscal
557119 205082 797553
619466 116623 882560
54094 58510 477050

0 0 4026933

Fuente: Schaller, 2017: 561-571.
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Cuadro 3. Trabajos deregularizacion de la tierra -1973-1975

A Titulos de Concesiones en

propiedad - ha venta - ha
1973 123.967 80.823
1974 47.786 91.286
1975

Arrendamiento
-ha

Adjudicacion
-ha

32.000 16.500

Fuente: Brodershon, Slutzky y Valenzuela, 2009.

cesual en cuanto al proceso de regu-
larizacién que se dio hasta el golpe
de Estado de 1976.

De esta forma hacia 1975 la tie-
rra fiscal regularizada y entregada
de tierras en propiedad privada du-
rante el gobierno de Bittel fue de
295.391 ha, una cifra notablemente
alta teniendo en cuenta el lento pro-
ceso de regularizaciéon que se habia
dado en los afios anteriores.

Vincualado a esto, el plan de
expansion sobre el “impenetrable
chaquefio” convertia en realidad la
ocupacion del monte y de la fronte-
ra. Entre 1973 y 1975 se produce un
acelerado proceso de inspeccion,
mensura, entrega de tierras en arren-
damiento y venta del suelo. En este
sentido, se focalizé el trabajo en las
dos areas sefialadas por el Plan pro-
vincial aunque se destacaba que la
ejecucién del mismo fue variando a
partir del contexto politico nacional.

Como se registra, en los dos pri-
meros afios de trabajo fueron de ex-
pansion y de trabajo de campo, los
estudios del agronomicos, mensura

e inspecciones nos demuestran como
se reconocio el terreno, se puso un
valor determinado sobre el mismo
y se considero que tipo de actividad
economica podia llevarse adelante.
Por su parte el arrendamiento y las
concesiones en venta nos permite
registrar como se realiz6 la ocupa-
cion efectiva del impenetrable, ha-
cia 1975 se habia logrado distribuir
319.000 ha, es decir un 28 % del
area destinada a la colonizacion.

Sin embargo, la realidad eco-
némica del pais hizo que todo el
proyecto planteado por el gobierno
provincial fuera puesto en conside-
racion, el mismo gobernador en su
mensaje de inauguracion de 1975
destacaba los avances hechos en
Pico del Chaco con el programa de
aguas subterraneas, pero a pesar de
los avances hechos iba a tener una
demora en su ejecucion

Debemos ser conscientes de

que las limitaciones seran
dificiles de superar en el pre-

Grafico 1. Campafia hacia el Impenetrable
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expresara hace poco el sefior
ministro de Econédmia de la
Nacion, el estado coyuntural
de las finanzas publicas hace
necesario ajustar nuestras ex-
pectativas y demandas a esas
limitaciones en beneficio de la
Nacion toda.

Ello significa que nuestro go-
bierno va a seguir asumiendo
todos los compromisos nece-
sarios para cumplir los objeti-
vos del Plan, pero extendien-
do su tiempo de ejecucén de
acuerdo a la disponibilidad de
recursos financieros, y al es-
tado de provisién de bienes y
materiales, dada la reduccién
consecuente de la capacidad
ejecutivals

De esta manera, en Chaco se
continuaron los planes de regula-
rizacion de la tierra pero el Plan
Trienal provincial y nacional dejo de
disponer de recursos econémicos. A
inicios de 1976 el gobierno del Chaco
mostraba estar completamente ab-
sorbida a los problemas nacionales
que estaban acaeciendo, la politica
agraria y de colonizacion habia de-
jado de estar presente, no obstante
las acciones realizadas durante este
periodo fue tomado como referencia
y fue la base para las nuevas accio-
nes politicas agrarias iniciadas en el
gobierno del Proceso de Reorganiza-
cion Nacional.

Consideraciones finales

Los planes de colonizacion du-
rante el tercer gobierno de Per6n
y el segundo gobierno de Bittel de-
muestran la ampliacion de la fronte-
ra agricola y la regularizaciéon de la
tenencia del suelo. Ambas acciones
implicaban la inversion de trabajos
de campo y la construccion de una
infraestructura adecuada para mejo-
rar la produccion economica. La tie-
rra tanto para el gobierno nacional y
provincial debia ser puesta al valor

15 Provincia del Chaco. Mensaje del
gobernador Felipe Bittel ala camara
de Diputados. Periodo Ordinario de
seiones. Resistencia, 1-1V-75, p. 15.
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y a la produccion, si bien existieron
diversas formas de entender como
se iba a realizar la colonizacién y las
zonas en las cuales se iba a poner en
practica las tareas, en defintiva lo
que se esperaba con estos trabajos
fue lograr la ocupacion de las pocas
areas despobladas con familias rura-
les que habian quedado o que dispo-
nian de poca tierra. Asimismo la re-
gularizacién de la tenencia del suelo
fue un proposito que fue lograndose
afianzdndose, no obstante la situa-
ciéon politica y economica fueron
los motivos estas politicas de colo-
nizaciéon ideal fueran lentamente
mermando a partir de una realidad
compleja y conflictiva. Sin embargo,
todo lo realizado fue un antecedente
para el préximo gobierno provincial.
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