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PREVENCION DEL TRABAJO INFANTIL Y PROTECCION DEL TRABAJO
ADOLESCENTE EN LA PROVINCIA DE CORRIENTES: 2016-2018

Diaz, Juan Carlos
diazjuan@conicet.gov.ar

Vallejos Tressens, César A.
cesarvallejos@hotmail.com

Resumen

El presente trabajo forma parte del Proyecto de Investigacidén “Accion estatal en relacion al trabajo infantil:
Problematica juridico-social en las provincias de Chaco y Corrientes” dirigido por la Dra. Maria Alejandra
Silva y el Dr. César A. Vallejos Tressens. En este marco, esta comunicacidon se propone analizar y describir
la accion estatal y los programas vigentes destinados a prevenir y erradicar el trabajo infantil y proteger el
trabajo adolescente en la Provincia de Corrientes durante el periodo 2016-2018.

Palabras claves: Trabajo Infantil, Accion Estatal, Provincia de Corrientes.

Introduccion

El ordenamiento normativo argentino prohibe el trabajo infantil y protege el trabajo adolescente,
considerandolo una violaciéon a un Derecho Humano fundamental. En nuestro pais estan vigentes las leyes
nacionales: N° 26.061 de “Proteccion Integral de los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes™, N° 26.390
de “Prohibicién del trabajo infantil y proteccion del trabajo adolescente”, N° 26.727 “Régimen Nacional de
Trabajo Agrario”, N° 26.844 “Régimen Especial de Contrato de Trabajo para el Personal de Casas
Particulares™ y N° 26847 que incorpora el articulo 148 bis al Cédigo Penal y el Decreto 1171/2016.

En el orden local, la Constitucion de la Provincia de Corrientes prevé en su articulo 41 que los nifios, nifias y
adolescentes tienen derecho a vivir, crecer y desarrollarse en forma integral y que el Estado legislara y
promovera medidas de accidn positiva que tengan por objeto esencial la prevencion, deteccion temprana y
amparo de las situaciones de amenaza o violaciéon de los principios, derechos y garantias del nifio, de la nifia
y del adolescente, especialmente de los que se encuentren en situacion de riesgo (Bordagorry, 2011).
Asimismo, la ley provincial N° 5.687 “Estatuto Juridico del Menor de edad y la Familia™, en su articulo 27
garantiza que el Estado adoptara las medidas adecuadas para prevenir y reprimir la explotacion de nifios y
adolescentes y la violacion de la legislacion laboral vigente.

En este marco, nos preguntamos sobre cuales son las medidas implementadas por la Provincia de Corrientes
a efectos de mantener la vigencia del plexo normativo cuyo objetivo es la prevencion y eliminacion del
trabajo infantil y la proteccion del trabajo adolescente.

Materiales y método

Para esta investigacion tomamos como fuentes de informacidon, por un lado, los documentos anuales
elaborados por la Subsecretaria de Trabajo de la Provincia de Corrientes, a cargo del Dr. Jorge Rivolta, los
cuales surgen de la actividad llevada a cabo por dicho organismo en el marco del programa “Crecer sin
trabajo infantil™.

Por otro lado, se ha realizado una entrevista semiestructurada a la Sra. Modnica Arnaiz delegada del
RENATRE Corrientes, quien trabaja coordinadamente con la oficina del ex Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social de la Nacion, delegacion Corrientes, dirigido por el Dr. Augusto Costaguta.

Finalmente, en lo relativo a los datos sobre trabajo infantil en Argentina y en la region NEA, se ha tomado
como fuente la Encuesta de Actividades de Niiias, Nifios y Adolescentes (EANNA) del afio 2017.

Discusion y resultados

Existen en el orden local distintos organismos que, desde el ambito de sus respetivas competencias, llevan a
cabo actividades que tienen como propésito colaborar en la lucha por combatir el trabajo juvenil. En tal
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sentido, se describen a continuacién los programas y actividades llevadas a cabo durante el periodo 2016 al
2018 por la Subsecretaria de Trabajo de Corrientes; por el Registro de Trabajadores Rurales y Empleadores
(RENATRE) delegacion Corrientes en coordinacién con el ex Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social de la Nacidn, delegacion Corrientes; y por la Defensoria de Pueblo de la Provincia de Corrientes.

a) Subsecretaria de Trabajo de la Provincia de Corrientes:

La Subsecretaria de Trabajo de la Provincia de Corrientes funciona en la esfera del Ministerio de Industria,
Trabajo y Comercio a cargo actualmente del Dr. Jorge Rivolta. Dentro de sus actividades mas trascendentes
con relacién al tema de estudio, nos encontramos con el programa de “Crecer sin Trabajo Infantil” aprobado
por Decreto Provincial N° 1319/2005 en el marco del Convenio Marco N° 187/02 (Diaz y Henderson, 2017).
El mencionado organismo ha elaborado informes de las actividades desplegadas para los afios 2015, 2016 y
2018. Sin embargo, no se ha recibido documentacion referente a las acciones correspondientes al periodo
2017. De los informes se pueden realizar las siguientes observaciones.

— Caracteristicas del Programa Crecer sin Trabajo Infantil:

El Programa Crecer sin Trabajo Infantil de la Subsecretaria de Trabajo de la Provincia de Corrientes, asume
como objetivo general, disminuir progresivamente el trabajo infantil realizado por nifios y nifias en la
provincia de Corrientes y proteger el trabajo adolescente; mediante acciones de concientizacién, prevencién
y deteccion. Asi, el programa, se encuentra en concordancia con el objetivo general del Plan Nacional para la
Erradicacién del Trabajo Infantil y Proteccion del Trabajo Adolescente 2017-2021 “Garantizar la prevencion
y erradicacion del trabajo infantil en todas sus formas y la proteccion del trabajo adolescente™. (Silva, 2016).

Algunas de las actividades que se realizan en este marco son: Talleres “Crecer sin Trabajo Infantil”; jornadas
“/A jugar! jNo al trabajo infantil!”; Mural por tus derechos; Futbol Comunitario para la participacion de
FUCOPA; Cuestionario ;Cuanto sabemos del trabajo Infantil?; ;Jugamos al Semaforo?; Si a la Educacién!
iNo al trabajo infantil!; Generaciéon de una ficha de deteccién de trabajo infantil; Competencia de
Rompecabezas; Fixture Mundial 2018; A cantar y bailar, diciendo NO al trabajo infantil; jornada de
capacitacion para inspectores de Provincia de Corrientes; Jornada de capacitacion docente; Promocion de
aplicacion para solicitar inspecciones laborales.

De estas actividades se destacan la generacion de una ficha de deteccion de trabajo infantil, capacitacién para
inspectores y la promocion de la aplicacion (APP) para solicitar inspecciones laborales, ya que son
actividades que llevan al programa a un ambito mas alld de la prevencién y concientizacién, en cuanto
permite cuantificar los casos, controlar y sancionar a los visibles.

b) Registro Nacional de Trabajadores Rurales y Empleadores (RENATRE):

La Provincia de Corrientes cuenta con una delegacién del RENATRE la cual se encuentra a cargo de la C.P.
Moénica Arnaiz. En el marco de la entrevista realizada a la delegada de]l RENATRE Corrientes ha informado
sobre las acciones desplegadas por la institucién durante el periodo 2017 y 2018, las cuales se describen a
continuacion.

El RENATRE se encarga de otorgar la libreta de registracion, brindar prestaciones sociales (como cobertura
de salud, prestacion por desempleo y asignaciones familiares) y de la fiscalizacién del trabajo rural. En
relaciéon con esta ultima tarea, tienen tres ejes de trabajo: Cumplimiento de la ley 25.191; lucha contra la
Trata de Personas y la Erradicacion del Trabajo Infantil.

En este marco, la delegacion local del RENATRE desempeiia dos acciones principales respecto a la lucha
contra el trabajo infantil. Por un lado, la capacitacion de nifios, nifias y adolescentes en las escuelas rurales
primarias y secundarias de la provincia, y por el otro, un trabajo coordinado de fiscalizacién del trabajo rural
en todo el territorio provincial, segun informa la Sra. Arnaiz.

— Tarea de capacitacion:

La tarea de capacitacion se realiza a través del “Programa RENATRE en tu escuela” llevado cabo en las
Escuelas de Familia Agricola (EFA) distribuidas en distintos parajes cercanos a las ciudades del interior
provincial. El programa esta disefiado como una linea de interaccidn estratégica para promover, fortalecer y
desarrollar vinculos de integracion entre la comunidad rural y el registro. Los diferentes ejes de intervencion
de este programa permiten generar acciones de colaboracién reciproca junto a las instituciones educativas
desde una dimension formativa a partir de capacitaciones a docentes, propiciando materiales pedagégicos y
generando charlas con estudiantes, entre otras.
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Tarea de fiscalizacién:

En su funcidn fiscalizadora, solo durante el afio 2017 se registraron 10 (diez) casos de nifios menores de 16
afios en situacion de trabajo infantil. Asimismo, informan que de las 200 (doscientas) causas iniciadas por
trabajo infantil en la Provincia de Corrientes, solo se ha obtenido condena en una (1) de ellas. Por lo que
seria de suma importancia que, desde distintos organismos, como el Ministerio de Industria Trabajo y
Comercio y la Defensoria del Pueblo de la Provincia, se puedan elaborar estrategias de seguimiento de las
causas a efectos de que éstas avancen y no prescriban, agreg6 la delegada del RENATRE Corrientes.

Asimismo, informa que generalmente llevan a cabo dicha actividad de manera articulada con la delegacion
local del ex Ministerio de Trabajo de la Nacion, a cargo del Dr. Augusto Costaguta, quienes cuentan con
mayor capacidad de trabajo territorial, disponiendo de 4 (cuatro) inspectores laborales y 2 (dos) camionetas,
que permiten alcanzar los puntos mas alejados de la provincia.

¢) Defensoria del Pueblo de la Provincia de Corrientes:

El Defensor del Pueblo de la Provincia es un érgano unipersonal e independiente, instituido en el &mbito del
Poder Legislativo, que actia con plena autonomia funcional y autarquia financiera, sin recibir instrucciones
de ninguna autoridad (Art.139 de la Constitucion de Corrientes).

En su funcién de “promocién” de Derechos Humanos, el Defensor del Pueblo de la Provincia de Corrientes
Dr. César Alfredo Vallejos Tressens ha llevado a cabo un programa de prevencién, concientizacion,
capacitacion y desnaturalizaciéon del trabajo infantil, realizado en el marco del convenio firmado entre el
organismo a su cargo y la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales y Politicas (UNNE) en el afio 2016,
mediante el cual ambas instituciones asumieron el compromiso de trabajar conjuntamente para prevenir el
trabajo infantil en la Provincia de Corrientes. '

Por otro lado, respecto a la “protecciéon” de Derechos Humanos, desde la Defensoria del Pueblo se ha
elaborado un proyecto de Ley que propone establecer como medida de accioén positiva la incorporacién a los
contenidos de la curricula de Educacion Primaria y Secundaria de la Provincia de Corrientes, el abordaje de
la tematica: “Prohibicién del trabajo infantil y proteccién del trabajo adolescente™ en los establecimientos de
Educacion Publica de Gestion Estatal y de Gestién Privada.

La propuesta encuentra fundamento en el articulo 142 de la Constitucion de Corrientes que otorga al
Defensor del Pueblo iniciativa legislativa y pudiendo proponer a todo poder, ente u dérgano provincial
reformas legales, quienes tienen el deber de considerarlas.

Asi, el articulo primero del mencionado proyecto propone:

ARTICULO 1°: Incorpérese el abordaje de la tematica “Prohibicién del trabajo infantil y proteccién del
trabajo adolescente” a los contenidos de la curricula en los espacios, areas y asignaturas pertinentes de la
Educacién Primaria y Secundaria de la Provincia de Corrientes en los establecimientos de Educacion Pablica
de Gestion Estatal y Gestion Privada, con el objetivo de desarrollar y fortalecer saberes, actitudes y valores
que contribuyan a prevenir y erradicar el trabajo infantil y a proteger el trabajo adolescente, propiciando la
construccion de una sociedad mas justa.

La propuesta presentada ante el legislativo local se basa en el anteproyecto de Ley de la Subdirectora del
Proyecto de investigacion “Accién estatal en relacion al trabajo infantil: problematica juridica — social en las
provincias de Chaco y Corrientes” Dra. Daniela Gémez Carelli”. El proyecto fue presentado el 6 de marzo de
2017 y se encuentra desde el 23 de marzo del mismo afio en la Comisién de Educacion y Cultura de la
Camara de Senadores de la Provincia de Corrientes, segin se desprende de la pagina
http://www.senadoctes.gov.ar/ revisada en fecha 9 de julio de 2018.

Conclusién

En este trabajo se ha buscado, a través de distintas fuentes, describir el estado de situacién con relacién al
trabajo infantil en la Provincia de Corrientes. En particular, se han identificado los organismos publicos
competentes en la materia y se expusieron los programas vigentes y actividades realizadas por los mismos en
el territorio provincial durante el periodo 2016-2018.

Los resultados de la investigacion muestran que en la Provincia de Corrientes existen diversos organismos
que abordan la problematica infantil desde el ambito de sus respectivas competencias, ejecutando distintos
programas, acciones y actividades, los cuales merecen las siguientes consideraciones.
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Por un lado, los organismos consultados desarrollan principalmente actividades de prevencion,
concientizacion, capacitaciéon y desnaturalizaciéon del trabajo infantil. Estas actividades resultan
fundamentales y tienen un impacto significativo a la hora de instalar la problematica en la sociedad
correntina. Sin embargo, puede observarse que los esfuerzos por ellos realizados son aislados e
independientes, evidenciando poca articulacion inter-institucional que optimice los recursos provinciales.

En este sentido, aparece como una incipiente buena practica el trabajo de concientizacion llevado a cabo de
modo articulado entre la Facultad de Derecho y Cs. Sociales y Politicas (UNNE) y la Defensoria del Pueblo
de la Provincia de Corrientes, asi como la tarea de fiscalizacion realizada por el RENATRE en cooperacion
con el ex Ministerio de Trabajo de la Nacidn, delegacion Corrientes.

Por otro lado, se ha observado una escasa tarea de control, fiscalizacion y sancién para la eliminacién del
trabajo infantil y proteccién del trabajo adolescente. Tampoco se ha detectado que la Provincia de Corrientes
cuente con una fuente de datos precisa que permita dar cuenta de la magnitud del problema, lo que nos
impide conocer con exactitud la cantidad de casos existentes en el territorio provincial, debiendo apoyarnos,
consecuentemente, en los datos brindados por la EANNA (2017) para la construccion de estadisticas.

Finalmente, a pesar de los hallazgos del presente trabajo, persisten algunos aspectos que merecen ser
estudiados con mayor profundidad. Tal es el caso de la necesidad de reactivar el Consejo Provincial de
Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil (COPRETI) Corrientes, organismo con competencia para
lograr articular el trabajo entre las distintas instituciones, de conformar equipos interdisciplinarios para la
construccion de fuentes de datos confiables y perdurables que permitan realizar los estudios necesarios a
efectos de proponer politicas publicas especificas pensadas para las particularidades de nuestra region.

Referencias bibliograficas

Bordagorry, V. (2011). Trabajo de mujeres y menores. Revista de la Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales y Politicas. Corrientes, Argentina. Editorial Dunken.

Diaz J.; Henderson M. (2017). Accion Estatal para la Prevencion del Trabajo Infantil en Corrientes:
Programa Crecer Sin Trabajo Infantil. Revista de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales y
Politicas. Resistencia, Chaco: Contexto.

Silva, M. (2016). “Inclusién digital y trabajo infantio-juvenil: Argentina-Brasil”. Dialogos e interlocugdes:
experiéncias e praticas pedagdgicas na América Latina. Lugar: Salvador de Bahia.
EANNA (2017). Encuesta de Actividades de Nifias, Nifios y Adolescentes. Subsecretaria de Politicas,

Estadisticas y Estudios Laborales del MTEySS. Unicef e INDEC. (Base de microdatos publicada en
el sitio web del MTEySS: http:// www.trabajo.gov.ar/estadisticas/eanna/. Consulta: julio de 2018).

Informes

Subsecretaria de Trabajo de la Provincia de Corrientes (2016). Informe Programa Crecer sin Trabajo
Infantil. Decreto Provincial N° 1319/2005 — Convenio Marco N° 187/02.

Subsecretaria de Trabajo de la Provincia de Corrientes (2018). Informe Programa Crecer sin Trabajo
Infantil. Decreto Provincial N° 1319/2005 — Convenio Marco N° 187/02.

Filiacion institucional: Becario Doctoral CONICET.. Accion estatal en relacion al trabajo infantil:
problematica juridico - social en las provincias de Chaco y Corrientes”. P.I. 2015-G008 aprobado por
Resolucion N° 155/15. Directora: Maria Alejandra Silva, Co-Director: César A. Vallejos. Subdirectora:
Daniela Gémez Carelli. Finalizacién: 2018.-

308


http://www.trabajo.gov.ar/estadisticas/eanna/

