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E dición
F a cu l ta d  de  A rq u i te c tu ra  y  U r b a n is m o  
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R e s e r v a d o s  t o d o s  
lo s  d e r e c h o s .  I m 
p r e s o  en  V ía  N e t ,  
R e s is te n c ia ,  C h a co ,  
A r g e n t i n a .  O c t u b r e  
de 2020 .

La in fo rm a c ió n  c o n te n id a  en es te  vo lu m e n  
es a b s o lu t a  r e s p o n s a b i l i d a d  de c a d a  u n o  
de los a u to re s .
Q u e d a n  a u t o r i z a d a s  la s  c i t a s  y  la 
r e p ro d u c c ió n  de la in f o rm a c ió n  c o n te n id a  
en el p r e s e n t e  v o l u m e n  c o n  el e x p re s o  
re q u e r im ie n t o  de la m e n c ió n  de la f uen te .
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RECINTO  PROTEGIDO DEL A M G R . M ETO DO LO G ÍA

RESUMEN
El p r e s e n t e  t r a b a jo  de  i n v e s t i 
g a c ió n  p re te n d e  c o m u n i c a r  r e 
s u l t a d o s  e n c o n t r a d o s  h a s t a  el 
m o m e n to ,  co n  el r e le v a m ie n to  de 
b ib l io g ra f ía  y  m e t o d o lo g í a s  p e r 
t in e n te s  c o n  el f in  de c o n s t r u i r  un 
M a p a  de R ie s go  H íd r ico  q u e  s i n 
te t ic e  y  reve le  las á re a s  u rb a n a s  
m e j o r  p r e p a r a d a s  p a ra  r e s is t i r  
p r e c i p i t a c i o n e s  e x t r a o r d in a r ia s  
en  c o r t o s  p e r í o d o s .  A p a r t i r  
de  i n d i c a d o r e s  de  re fe re n c ia  y 
c o n t r a s t a n d o  c o n  lo s  s e c t o r e s  
d is t in g u id o s  c o m o  de r e s t r ic c ió n  
p ro h ib id a  y  seve ra  p o r  la R e s o lu 
c ió n  1 2 1 /1 4  de la APA,  se p r o p o 
ne d e te c ta r  á reas  cu y a  c o n d ic ió n  
de b a se  fu e  m o d i f i c a d a  d e b id o  al 
in c r e m e n t o  de  la u rb a n iz a c ió n  y 
la im p e r m e a b i l i z a c ió n  de su e lo s  
u o t r o s  fa c to re s .

PALABRAS CLAVE
M a p a  de r ie s g o  h íd rico ;  i n u n d a 
c io n e s ;  m e to d o lo g ía .

OBJETIVOS
C o n s t ru i r  un m a p a  de r ie sg o  h íd r ic o  
q u e  s i n t e t i c e  s e c t o r e s  p r o p e n s o s  a 
i n u n d a c io n e s  p o r  l l uv ias ,  r e le v a n d o  
á reas ,  r e v i s a n d o  la v ig e n c ia  de n o r 
m a t i v a s  de  r e g u la c ió n  de u s o s  de 
su e lo  e x is te n te s  y  p r o p o n ie n d o  m e 
d id a s  de  g e s t i ó n  q u e  f a v o r e z c a n  el 
d e s a r ro l lo  u rb a n o  su s te n ta b le .

Específico

A n a l iz a r  m e t o d o lo g í a s  re l e v a n te s  y 
c o n t r a s ta r  d a to s  o b t e n id o s  c o n  el f in 
de c o m p o n e r  un m a r c o  m e t o d o ló g i 
co  p a ra  a b o r d a r  la c o n s t r u c c i ó n  del 
m a p a  de  r ie s g o  h íd r ic o  p lu v ia l .

INTRODUCCIÓN
El p re s e n te  e s t u d io  es  p a r te  de una  
b e ca  de in i c ia c ió n  (S e c re ta r ía  G e n e 
ral de C ie n c ia  y  T é c n ic a  de la UNNE),  
el c u a l  f o r m a  p a r t e  del P r o y e c to  de 
I n v e s t i g a c i ó n  PI 1 6 C 0 0 1 / 1 6 -  " P r o 
c e s o s  de  M e t r o p o l i z a c ió n  de l G ran  
R e s is te n c ia .  P o l í t ic a s  y  E s t ra te g ia s "  
d e s a r r o l l a d o  en  el IP U R -B A T .  Esta  
p u b l i c a c i ó n  se  p r o p o n e  a n a l i z a r
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c o n c e p t o s  b á s i c o s  p a ra  c o n s t r u i r  un 
m a r c o  m e t o d o l ó g i c o  q u e  o r i e n t e  el 
a b o rd a je  de  d is t in ta s  e ta pa s ,  m e d io s ,  
in d i c a d o re s  e in f o r m a c ió n  q u e  re le 
va r  pa ra  la r e a l i z a c ió n  de  un m a p a  de 
r ie s g o  h í d r i c o . Esta h e r r a m ie n t a  no s  
p e r m i t e  s i n t e t i z a r  m e d i a n t e  r e p r e 
s e n t a c io n e s  c a r t o g r á f i c a s  u n a  se r ie  
de  i n d i c a d o r e s  e s p e c í f i c o s ,  q u e  en 
c o n ju n t o  d e t e r m in a n  la s i t u a c ió n  de 
u n a  z o n a  f re n te  a d i fe re n te s  p e l ig ros .  
Es un r e c u r s o  c la ve  p a ra  la t o m a  de 
d e c i s i o n e s  y  el d e s a r r o l l o  de m e d i 
d a s  de g e s t ió n ,  s e ñ a la n d o  á re a s  co n  
p r io r id a d  de in te rv e nc ió n ,  de m o d o  de 
p re v e n i r  s i t u a c io n e s  fu tu ra s .

E x is te n  d i f e r e n t e s  a p r o x i m a c i o n e s  
c o n c e p t u a le s  al t e m a ;  s in  e m b a rg o ,  
lo s  c a s o s  e s t u d i a d o s  se  r e s u m e n  
a m e t o d o lo g í a s  s im i l a r e s ,  b a s a d a s  
en  a u t o r e s  r e p r e s e n t a t i v o s ,  c o m o  
M a s g r a u  y  N a t e n z o n ,  q u e  t o m a n  
de  b a s e  la f ó r m u l a  de  la T e o r í a  d e l  

R i e s g o ,  en  la c u a l  e s te  es  p r o d u c t o  
de  la A m e n a z a  p o r  la V u l n e r a b i l i 

d a d ,  s o b re  la R e s i l i e n c i a .  Para  e s te
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Figura 1. M arco conceptua l riesgo. E laboración propia

e s t u d i o ,  s e  c o m b i n a n  e n  e l  m a p a  

v a r i a b l e s  q u e  i n f o r m a n  l a s  c a r a c 

t e r í s t i c a s  y  e l  c o m p o r t a m i e n t o  d e  

la  a m e n a z a  o  c o n d i c i ó n  p e l i g r o s a  

( f a c t o r e s  n a t u r a l e s  y  a n t r ó p i c o s )  y  e l  

g r a d o  d e  v u l n e r a b i l i d a d  q u e  p r e s e n 

t a  la  p o b l a c i ó n  e x p u e s t a  d e  la  c i u d a d  

e n  e s t u d i o .  P a r a  e s t e  p u n t o ,  s e  t u v o  

e n  c u e n t a  q u e  u n  e v e n t o  e s  m á s  o  

m e n o s  p e l i g r o s o  d e p e n d i e n d o  d e  la 

a m e n a z a ,  e l  m o m e n t o ,  e l  l u g a r  y  l a s  

p a r t i c u l a r i d a d e s  d e l  m e d i o  a f e c t a d o 1, 

y  d e p e n d i e n d o  d e  s u  d i s p o s i c i ó n  e n  el  

t e r r i t o r i o  a d q u i r i r á  d i v e r s o s  g r a d o s  d e  

e x p o s i c i ó n . O t r o  f a c t o r  c o n s i d e r a d o  

e s  la  r e s i l i e n c i a ,  q u e  s e  p u e d e  d e f i n i r  

c o m o  c a p a c i d a d  d e l  á r e a  a f e c t a d a  d e  

r e s i s t i r  d e t e r m i n a d o  e v e n t o ,  t e n i e n d o  

e n  c u e n t a  e l  g r a d o  d e  c o n c i e n t i z a c i ó n  

y  c o n o c i m i e n t o  d e  la  s i t u a c i ó n  a  la 

q u e  u n a  p o b l a c i ó n  e s t á  e x p u e s t a .  En 

o t r a s  p a l a b r a s ,  s i  a u m e n t a  e l  c o n o 

c i m i e n t o  y  la  i n f o r m a c i ó n  d e  b a s e  

( i n c e r t i d u m b r e ) ,  s e  d i s m i n u y e n  l o s  

r i e s g o s  y  s e  g a r a n t i z a n  o p c i o n e s  d e  

i m p l e m e n t a r  m e d i d a s ,  h e r r a m i e n t a s  

y  t é c n i c a s  q u e  e v a l ú e n  d i s t i n t o s  e s c e 

n a r i o s  s o b r e  l o s  c u a l e s  c o n s t r u i r  e s 

t r a t e g i a s ,  d e c i s i o n e s  y  a c c i o n e s .  E s t e  

p a n o r a m a  e s  a p l i c a b l e  a  g e s t o r e s  o  

l í d e r e s  y  a  la  s o c i e d a d  e n  g e n e r a l .

1. Lo p e lig ro s o  de  un e v e n to  va a d e 
p e n d e r de la a m enaza , el m om e nto  y el 
lugar, e n te n d ie n d o  que cada  s itu a c ió n  es 
ún ica  y que ad e m á s v a r ía  en el tie m p o  y 
p re s e n ta  c a ra c te r ís t ic a s  y c o n d ic io n e s  
p a rtic u la re s , y q ue  una so lu c ió n  e s tá n 
da r pue de  p ro vo ca r p e o re s  d a ñ o s  (T h e  
W ord Bank).

2. N a te n zo n , 1995; C IP P E C  2018; M i
n is te rio  de S e g u rid a d . P re s id e n c ia  de la 
N ación, 2017.

E n t o n c e s ,  u n a  v e z  q u e  s e  c u e n t e  c o n  

e l  m a p a  d e  r i e s g o  h í d r i c o  p l u v i a l ,  s e  

p l a n e a  c o n f r o n t a r l o  c o n  l o s  s e c t o r e s  

d i s t i n g u i d o s  p o r  la R e s o l u c i ó n  1 2 1 / 1 4  

d e  la  A P A ,  p r i n c i p a l m e n t e  a q u e l l o s  

q u e  h a n  s i d o  d e f i n i d o s  c o m o  z o n a s  

d e  r e s t r i c c i ó n  p r o h i b i d a  y  s e v e r a ,  q u e  

c r e e m o s  f u e r o n  m o d i f i c a d o s  e n  s u  

c o n d i c i ó n  d e  b a s e ,  d e b i d o  a l  i n c r e 

m e n t o  d e  la  u r b a n i z a c i ó n  y  la  i m -  

p e r m e a b i l i z a c i ó n  d e  s u e l o s  u  o t r o s  

f a c t o r e s .  P o r  ú l t i m o ,  l o s  a v a n c e s  

r e a l i z a d o s  h a s t a  e l  m o m e n t o  q u e d a n  

s i n t e t i z a d o s  e n  e l  g r á f i c o  d e  la  d e r e 

c h a ,  d o n d e  s e  d e t e r m i n a  la  r e l a c i ó n  

d e  l o s  p r i n c i p a l e s  i n d i c a d o r e s ,  e n  u n a  

e t a p a  p r e v i a  a l  m a r c o  c o n c e p t u a l  n e 

c e s a r i o  p a r a  e l  a n á l i s i s  d e l  r i e s g o  p o r  

i n u n d a c i o n e s  p l u v i a l e s ,  r e s u m i e n d o  el  

a b o r d a j e  d e l  p r o b l e m a .

DESARROLLO O 
RESULTADOS
H a s t a  e l  m o m e n t o  s e  a v a n z ó  e n  m a 

t e r i a  d e  r e v i s i ó n  b i b l i o g r á f i c a ,  a n a l i 

z a n d o  m e t o d o l o g í a s  r e l e v a n t e s  q u e  

p e r m i t i e r o n  d e t e c t a r  í n d i c e s  e  i n d i 

c a d o r e s  c o n  e l  f i n  d e  c o m p o n e r  l a s  

v a r i a b l e s  e s t a b l e c i d a s .  P a r a  e l l o  s e  

e x a m i n a r o n  t r e s  c a s o s 2 , r e l e v a n d o  

c a d a  p r o p u e s t a :  e t a p a s ,  m e t o d o l o 

g í a s  ( d e  a n á l i s i s  y  m a p e o s ) ,  f u e n t e s ,  

d a t o s  o  i n d i c a d o r e s  u t i l i z a d o s  y  d a t o s  

o b t e n i d o s ,  q u e  f u e r o n  s e l e c c i o n a d o s  

y  s i n t e t i z a d o s  p a r a  e s t a  p r o b l e m á t i c a ,  

s e  p r e s e n t a n  e n  e l  c u a d r o  d e  la p á g i n a  

s i g u i e n t e .

CONCLUSIONES Y  
REFLEXIONES FINALES
L o s  a v a n c e s  r e a l i z a d o s  e n  e l  m a r c o  

d e  e s t a  i n v e s t i g a c i ó n  p e r m i t i e r o n  

e l a b o r a r  u n  c u a d r o  c o m p a r a t i v o  d e  

d i f e r e n t e s  m e t o d o l o g í a s  a n a l i z a d a s ,  

a  p a r t i r  d e l  c u a l  s e  p r e t e n d e  o r d e n a r  

e l  r e l e v a m i e n t o  d e  i n f o r m a c i ó n  y  d e l  

s i t i o  e n  u n a  p r ó x i m a  e t a p a .  El p r o c e s o  

p a r a  s u  c o n s t r u c c i ó n  p u e d e  r e s u m i r 

s e  d e  la  s i g u i e n t e  m a n e r a :  m u c h o s  

d e  l o s  i n d i c a d o r e s  r e l e v a d o s  f u e r o n  

d e s c a r t a d o s  p o r  n o  c o r r e s p o n d e r  a  

la  p r o b l e m á t i c a  d e  i n u n d a c i o n e s  p o r  

l l u v i a s  y  o t r o s ,  p o r  p r o f u n d i z a r  e n  t e 

m á t i c a s  q u e  e s c a p a n  a  e s t e  e s t u d i o  

e n  p a r t i c u l a r .  C a b e  d e s t a c a r  q u e  l o s  

i n d i c a d o r e s  r e l e v a d o s  c o n t i n u a r á n  

s i e n d o  p r o c e s a d o s  y  r e v i s a d o s ,  p o r  lo 

q u e  p u e d e n  e s t a r  s u j e t o s  a  c a m b i o s .

L a s  e t a p a s  e s t a b l e c i d a s  p a r a  la p e 

l i g r o s i d a d  q u e d a n  d e t e r m i n a d a s  p o r  

e l  m o m e n t o ,  e l  l u g a r  y  la a m e n a z a ,  y
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- F o t o i n t e r p r e t a c i ó n . - I m á g e n e s  s a t e l i t a l e s / - D e l i m i t a c i ó n  d e  á r e a s - D e f i n i r  e l  á r e a

- O b s e r v a c i ó n  y F o t o g r a f í a s  a é r e a s . ( r u r a l e s / u r b a n a s ) . d e  e s t u d i o  y  s u s

A.
 D

EF
IN

IR
 Z

O
N

A 
DE

 
R

ES
PO

N
SA

B
IL

ID
AD

a n á l i s i s  d e  i m á g e n e s - C a r t a s  d e l  I n s t i t u t o - C u r v a s  d e  n i v e l  ( a l t u r a s / c a r a c t e r í s t i c a s  e n  el

c r o n o l ó g i c a s . G e o g r á f i c o  N a c i o n a l . t e r r a z a s / e t c . ) . t i e m p o .

- S I G - A P A . - T e n d e n c i a s  d e - D e f i n i r  t e n d e n c i a s .

- C a r t a s  d e l  I N T A . c r e c i m i e n t o  ( f í s i c o  y - C o m p a r a r

- P l a n o  c a t a s t r a l  d e  la p o b l a c i o n a l ) c r e c i m i e n t o s

d i r e c c i ó n  d e  c a t a s t r o . - T e n d e n c i a s  d e  

d e n s i d a d .

- U s o s  d e  s u e l o  y  

m o d i f i c a c i o n e s .

p o b l a c i o n a l  y  t e r r i t o r i a l .

- O b s e r v a c i ó n  y - D i r e c c i ó n  g e n e r a l  d e - I n f r a e s t r u c t u r a s  d e - C o n o c i m i e n t o  y

a n á l i s i s  d e  i m á g e n e s . c a t a s t r o . c a m i n o s  ( e s t a d o  y  t i p o c a r a c t e r i z a c i ó n  f í s i c a

- M o d e l o  d i g i t a l  d e - A P A . d e  m a t e r i a l ) . d e l  t e r r i t o r i o .

B.
 C

AR
AC

TE
R

IZ
AC

IÓ
N

 
DE

 L
A 

ZO
N

A 
IM

PA
CT

O e l e v a c i ó n . - I m á g e n e s  s a t e l i t a l e s / - I n f r a e s t r u c t u r a  p a r a - E s t a d o  y

- A l t i m e t r í a  y f o t o g r a f í a s  a é r e a s . d r e n a j e  p l u v i a l . f u n c i o n a m i e n t o  d e l

o b s e r v a c i ó n  d e l  

t e r r e n o .

- S I G

- I n f r a e s t r u c t u r a s  d e  

d e f e n s a s .

- D e s a g ü e s  n a t u r a l e s  d e  

l a s  a g u a s .

- S i s t e m a  d e  r e s e r v o r i o s  

n a t u r a l e s .

- I m p e r m e a b i l i z a c i ó n  d e  

s u e l o s .

m e d i o  a n t r ó p i c o .

- N a v e g a c i ó n  e n - A P A . - P e r í o d o s  d e  l l u v i a s . - C o n o c i m i e n t o  y

G o o g l e  E a r t h , - M e d i o s  d e - F r e c u e n c i a  d e c a r a c t e r i z a c i ó n  d e  la

- O b s e r v a c i ó n  y c o m u n i c a c i ó n . i n u n d a c i o n e s . a m e n a z a .

a n á l i s i s  d e  i m á g e n e s - I m á g e n e s  s a t e l i t a l e s . - C o t a s  m á x i m a s . - C a r a c t e r i z a c i ó n

c r o n o l ó g i c a s . - F o t o g r a f í a s  a é r e a s . - E x t e n s i ó n  a f e c t a d a . d e  e l e m e n t o s  y

C.
 A

M
EN

AZ
A - O b s e r v a c i ó n  d e l - R e l e v a m i e n t o  f í s i c o . - P r o c e s o s  d e c o n d i c i o n e s  i n c i d e n t e s

t e r r e n o . c o l m a t a c i ó n / e n  e l  c o m p o r t a m i e n t o

- S I G . a n t r o p i z a c i ó n  d e  

l a g u n a s .

- M o d i f i c a d o r e s  d e l  

e s c u r r i m i e n t o  ( b a s u r a l e s ,  

a c o p i o ,  e t c . ) .

d e  l a  a m e n a z a .
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METODOLOGÍA FUENTE PREVISTA DATOS QUE UTILIZAR/ DATOS QUE
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- R e c o n o c i m i e n t o - C e n s o  d e  p o b l a c i ó n , - C a n t i d a d  d e  p o b l a c i ó n . - C o n o c i m i e n t o  y

d e l  t i p o  d e  p o b l a c i ó n h o g a r  y  v i v i e n d a - D i s t r i b u c i ó n  d e  la c a r a c t e r i z a c i ó n  d e

VU
LN

ER
A

B
IL

ID
AD

y  c a l i d a d  d e ( I N D E C ) . p i r á m i d e  d e m o g r á f i c a . la  p o b l a c i ó n  y  l o s

a s e n t a m i e n t o s . - C e n s o  N a c i o n a l - N e c e s i d a d e s  b á s i c a s a s e n t a m i e n t o s .

- M a p e o  d e  r a d i o s b a s e  R E D A T A M . i n s a t i s f e c h a s . - E v a l u a c i ó n  d e  la

c e n s a l e s . - D i r e c c i o n e s  y - R e d  d e  s e r v i c i o s s i t u a c i ó n  s o c i a l

- S I G s e c r e t a r i a s  d e p ú b l i c o s . e s t r u c t u r a l  o  d e  b a s e .

e s t a d í s t i c a s -D is t a n c ia  a  c e n t r o s  d e  sa lud.

i n s t i t u c i o n a l e s - R e d  d e  t r a n s p o r t e

o f i c i a l e s . p ú b l i c o / a c c e s i b i l i d a d .

- S u p e r p o s i c i ó n  d e - L o c a l i z a c i ó n  d e - E s t i m a r  la  a f e c t a c i ó n

i n f o r m a c i ó n  t e r r i t o r i a l v i v i e n d a s  e  i n s t a l a c i o n e s d e  la a m e n a z a .

y  p o b l a c i o n a l . c r í t i c a s . - P o b l a c i ó n  i n v o l u c r a d a

- C o n t a b i l i z a c i ó n  d e - E v a l u a r  e l  v a l o r  d e (n°  d e  p e r s o n a s )  y

v i v i e n d a s  a f e c t a d a s . f u n c i o n a l i d a d  d e b i e n e s  e x p u e s t o s .

- C a l i d a d  d e  v i v i e n d a s e l e m e n t o s  e x p u e s t o s . - V i n c u l a r  e l e m e n t o s  d e l

a f e c t a d a s . - E v a l u a r  e q u i p a m i e n t o s t e r r i t o r i o  c o n  á r e a s  d e

- A n á l i s i s  d e c o n t a m i n a n t e s . a f e c t a c i ó n .

l o c a l i z a c i o n e s - E q u i p a m i e n t o  d e  v a l o r - S í n t e s i s  d e  la s i t u a c i ó n

c r í t i c a s  e n  f u n c i ó n  d e h i s t ó r i c o ,  c u l t u r a l  o d e  c r i t i c i d a d .

l o s  n i v e l e s . n a t u r a l . - N i v e l e s  d e  e x p o s i c i ó n

- E v a l u a r  la y  v u l n e r a b i l i d a d  d e  la

f u n c i o n a l i d a d  y  

c a n t i d a d  d e  u s u a r i o s  

a  l o s  q u e  s i r v e n  l a s  

i n f r a e s t r u c t u r a s  

a m e n a z a d a s .

- S I G .

p o b l a c i ó n .

- S u p e r p o s i c i ó n  d e - A P A . - M a r c o  n o r m a t i v o  ( r e g l a - - E v a l u a r  e l  g r a d o

m a p e o s  n o r m a t i v o s  y - R e g l a m e n t o  G e n e r a l m e n t o  g e n e r a l  c o n s t r u c - d e  v i g e n c i a  d e  l a s

n u e v o s . d e  C o n s t r u c c i o n e s . c i o n e s ,  A P A ,  e tc . ) . n o r m a t i v a s .

R
ES

IL
IE

N
CI

A - P o n d e r a r  e s c e n a r i o s - D i r e c c i ó n  g e n e r a l  d e - P r o g r a m a s  y  p l a n e s  d e - A n t i c i p a r  e s c e n a r i o s

d e  r i e s g o  a c t u a l e s . c a t a s t r o . e x p a n s i ó n . d e  r i e s g o .

- D e t e c t a r  n u e v a s - P E T . - C o m p a r a c i ó n  s i t u a c i ó n - E v a l u a r  i m p a c t o s  d e  la

á r e a s  c r í t i c a s . - P O T . a c t u a l  c o n  l a s  n o r m a s . e v o l u c i ó n  d e  la c i u d a d .

- E s t a b l e c e r  n u e v a s - C I P P E C . - M o d i f i c a c i o n e s  e n  la - D e t e c c i ó n  d e  s e c t o r e s

r e g i o n e s . c o n f o r m a c i ó n  d e  e s c e  a p t o s  p a r a  a s e n t a m i e n -

- S I G n a r i o s . t o s  y  e x p a n s i ó n .
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METODOLOGÍA
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FUENTE PREVISTA DATOS QUE UTILIZAR/ 

INDICADORES
DATOS QUE 
OBTENER

- D e t e c c i ó n  d e  

i n f r a e s t r u c t u r a  e n  

e s t a d o  d e  c o l a p s o .  

- M a p a  d e  r i e s g o  p o r  

I n u n d a c i o n e s .

- A n á l i s i s  d e - I n v e s t i g a c i o n e s  c a s o s - M e d i d a s  n o  e s t r u c t u - - P r o p u e s t a s  d e  u s o s

p r o p u e s t a s a n á l o g o s . r a l e s . d e  s u e l o ,  n o r m a t i v a s ,

e x i s t e n t e s  y  g r a d o  d e - A P A . - H e r r a m i e n t a s . c r e c i m i e n t o s  y

f a c t i b i l i d a d . - P r o p u e s t a s  a n t e r i o r e s . - P r o p u e s t a s :  á r e a s  d e e x p a n s i ó n .

- D e s a r r o l l o  d e s e g u r i d a d ,  á r e a s  d e - L o c a l i z a c i ó n  d e

n u e v a s a t e n c i ó n  p r i o r i t a r i a , e q u i p a m i e n t o  d e

z o n i f i c a c i o n e s z o n i f i c a c i o n e s ,  n o r m a - e m e r g e n c i a  y  r u t a s  d e

a c o r d e s  c o n  el t i v a s ,  a l t e r n a t i v a s  d e  d e e m e r g e n c i a .

d i a g n ó s t i c o .  

- E s t u d i o  y  

r e i n t e r p r e t a c i ó n  d e  

a s e n t a m i e n t o s .

c o n s t r u c c i ó n . - Á r e a s  d e  p r i o r i d a d  

p a r a  a c t u a c i o n e s .  

- C o n o c i m i e n t o  d e l  

t e r r i t o r i o .

- E v a l u a c i ó n  b a s e  p a r a  

la  t o m a  d e  d e c i s i o n e s ,  

e s t r a t e g i a s  y  a c c i o n e s .  

- D i f u s i ó n  a c c e s i b l e  d e  

la  i n f o r m a c i ó n .

Figura 2. M etodo logía de e laboración del m apa de riesgo. E laboración propia

f u e r o n  t o m a d a s  d e  la  l ó g i c a  q u e  e s 

t a b l e c e  el  M a n u a l  p a r a  la  E l a b o r a c i ó n  

d e  M a p a s  d e  R i e s g o  d e  la  N a c i ó n .  E s  

d e c i r ,  s e  t o m a  e l  á r e a  d e  e s t u d i o  c o n 

s i d e r a n d o s  l a s  t r a n s f o r m a c i o n e s  e n  el  

t i e m p o ,  la  c a r a c t e r i z a c i ó n  d e  la  z o n a  

d e  i m p a c t o  q u e  p e r m i t e  o b t e n e r  d a t o s  

c o n c i s o s  d e  l o s  a s p e c t o s  f í s i c o s  n a t u 

r a l e s  y  a n t r ó p i c o s .  P a r a  la  a m e n a z a ,  

a p a r t e  d e  s u  i d e n t i f i c a c i ó n  s e  p r o p o n e  

c o n s i d e r a r  a q u e l l a s  c o n d i c i o n e s  q u e  

i n c i d e n  e n  s u  c o m p o r t a m i e n t o .

L o s  i n d i c a d o r e s  p a r a  m e d i r  v u l n e r a 

b i l i d a d  e s t á n  o r i e n t a d o s  a  a n a l i z a r  

l a s  c a r a c t e r í s t i c a s  d e  la  p o b l a c i ó n  

y  l o s  a s e n t a m i e n t o s ,  q u e  t i e n e n  s u  

p r o p i a  d i n á m i c a ,  p o r  l o  q u e  d e b e 

m o s  s e r  c a u t o s  e n  e l  m o m e n t o  p a r a  

i n c l u i r l o s  e n  e l  m a p a .  L o s  m a p e o s  

d e  l o s  a n t e r i o r e s  i n d i c a d o r e s  p e r m i 

t i r á n  c o n s t r u i r  u n  m a p a  c o n  c a p a s  

q u e  c o m b i n a n  t e r r i t o r i o ,  a m e n a z a  

y  v u l n e r a b i l i d a d ,  p a r a  d e s c r i b i r  e l  

g r a d o  d e  e x p o s i c i ó n  a l  e v a l u a r  la

c a n t i d a d  p e r s o n a s  y  b i e n e s  a f e c t a 

d o s .  C o n  t o d a  e s t a  i n f o r m a c i ó n  p o 

d r e m o s  c o n s t r u i r  e l  m a p a  d e  r i e s g o  

y  u t i l i z a r l o  c o m o  h e r r a m i e n t a  p a r a  

a n a l i z a r  la  r e s i l i e n c i a ,  e s  d e c i r ,  l o s  

e s c e n a r i o s  d e  r i e s g o  a c t u a l e s ,  y  

c o m p a r a r l o s  c o n  l o s  m a r c o s  n o r 

m a t i v o s ,  p l a n e s  y  p r o g r a m a s ,  c o n  e l  

f i n  d e  v e r i f i c a r  e l  g r a d o  d e  v i g e n c i a  

y  a c t u a l i z a c i ó n ,  a s í  c o m o  e l  e s t a d o  

d e  l a s  i n f r a e s t r u c t u r a s  y  m e d i d a s  d e  

r i e s g o  n o  e s t r u c t u r a l e s .  E s t u d i a r  e l
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r i e s g o  y  a n a l i z a r  l o s  d i f e r e n t e s  e s c e 

n a r i o s  n o s  p e r m i t e n  z o n i f i c a r  e l  t e 

r r i t o r i o  d e  m a n e r a  t a l  q u e  p o d a m o s  

e s t a b l e c e r  p r o p u e s t a s  d e  l í m i t e s  y  

c a r a c t e r í s t i c a s  d e  z o n a s  a p t a s  p a r a  

a s e n t a m i e n t o s  o  e x p a n s i ó n ,  z o n a s  

v u l n e r a b l e s  q u e  r e q u i e r e n  m a y o r  

a t e n c i ó n  y  á r e a s  d o n d e  u b i c a r  l a s  

i n s t a l a c i o n e s  c r í t i c a s  p a r a  e m e r 

g e n c i a s .

M u c h a s  v e c e s  la m a n e r a  d e  c o m u n i 

c a r  l a s  p r o b a b i l i d a d e s  d e  u n a  i n u n d a 

c i ó n  p u e d e n  a c a r r e a r  d i f i c u l t a d e s  o  

m a l o s  e n t e n d i d o s .  E s t o s  r e s u l t a d o s  

p e r m i t i r á n  g e n e r a r  i n f o r m a c i ó n  d e  

b a s e  a c t u a l i z a d a  e n  u n  m a p a  q u e  

f o r t a l e z c a  e l  c o n o c i m i e n t o  y  la  c o n 

c i e n c i a  d e l  t e r r i t o r i o ,  q u e  a g i l i c e  la  

t o m a  d e  d e c i s i o n e s ,  e s t r a t e g i a s  y  a c 

c i o n e s .  M e d i a n t e  e l l o ,  g e n e r a r  n u e v a s  

p r o p u e s t a s  a c t u a l i z a d a s  y  f l e x i b l e s  

f r e n t e  a  l a s  t e n d e n c i a s  d e  c r e c i m i e n t o  

y  t r a n s f o r m a c i o n e s  d e l  t e r r i t o r i o  y  s u s  

a s e n t a m i e n t o s .

L a  p o b l a c i ó n  e n  g e n e r a l  s o l o  a s i m i l a  

l a s  s o l u c i o n e s  t é c n i c a s  y  e s t r u c t u r a 

l e s  p a r a  l a s  i n u n d a c i o n e s ,  s i n  t e n e r  

e n  c u e n t a  q u e  e x i s t e n  o t r a s  o p c i o n e s  

p a r a  d i s m i n u i r  e l  i m p a c t o  y  c o n t r o l a r  

e l  r i e s g o .  B u s c a m o s  c o n t r i b u i r  e n  la 

d i f u s i ó n  d e  i n f o r m a c i ó n  s o b r e  e l  f u n 

c i o n a m i e n t o  d e  la c i u d a d ,  s o b r e  l o s  

r i e s g o s  y  l a s  p o s i b l e s  a c c i o n e s  p a r a  

d i s m i n u i r  c o n  e l l o  la  v a r i a b l e  d e  i n c e r 

t i d u m b r e  y  f o r t a l e c e r  la  d e  r e s i l i e n c i a ,  

y a  q u e  e l  r i e s g o  e s  m a y o r  c u a n d o  n o  

e x i s t e  c o n o c i m i e n t o ,  s o b r e  t o d o  d o n 

d e  e l  p r e s u p u e s t o  y  l o s  r e c u r s o s  s o n  

l i m i t a d o s .
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