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RESUMEN

El PI 12SC01, "Cuantificación y 
tip ificación  de Areas Urbanas  
Deficitarias Críticas para la inter­
vención integral del hábitat social 
del Gran Resistencia", aborda el 
estudio desde distintas dimensio­
nes conceptuales: habitacional, 
urbano-am bien tal, económ ica, 
socio-cultural y jurídico-política, 
para profundizar en la com ple ­
jidad del problema. En la com u­
nicación, se presentan avances  
de la dimensión jurídico-política. 
Ella se propone identificar la rela­
ción existente entre la normativa 
urbana vigente y las prácticas po­
líticas e institucionales reales, las 
que — de acuerdo con la hipótesis 
que se sostiene— inciden en las 
características de fragmentación  
urbana que se observan en la con­
figuración del territorio del AMGR.

PALABRAS CLAVE

Fragmentación; prácticas políti­
cas; normativa urbana.

OBJETIVOS

Presentar los fundamentos conceptua­
les de abordaje de la dimensión jurídico- 
política y la propuesta metodológica que 
permitieron la aproximación al territorio, 
para identificar las configuraciones pro­
ducidas por el cruce entre las normas y 
regulaciones urbanas vigentes y las prác­
ticas político-institucionales reales.

PLANTEO DEL PROBLEMA

De acuerdo con los avances de la inves­
tigación colectiva (PI UNNE 12SC01), el 
Área Metropolitana del Gran Resistencia 
(AMGR) resulta un territorio fragmentado, 
física y socialmente, donde coexisten ba­
rrios internamente homogéneos o cohe­
sionados, pero muy desiguales entre sí, 
que configuran un territorio desarticulado 
y carente de urbanidad2 (Barreto y otros, 
2015) (Barreto y otros, 2014).

Como todo espacio urbano, el del AMGR 
es producto de las acciones urbanas indi­
viduales, colectivas e institucionales so­
bre el soporte físico, natural y construido, 
a través de las cuales se expresan las prác­
ticas ciudadanas, políticas e instituciona­
les y los diversos intereses y disputas de 
poder dentro del marco institucional y 
jurídico normativo vigentes. Siguiendo a 
Prévót-Schapira y Cattaneo Pineda (2008: 
89), la fragmentación “puede cristalizarse 
en fronteras bajo la influencia de un sis-

Referencia institucional: PI UNNE 
12SC011. Instituto de Investigación 
y Desarrollo en Vivienda (IIDVi) 
de la Facultad de Arquitectura y 
Urbanismo de la UNNE.

1. Proyecto de Investigación sobre Problemas 
Sociales, Programas de Investigación O rienta­

dos de la UNNE. D irector: Dr. M iguel Barreto; 
codirectora  Dra. Laura Alcalá. Investigadores: 
Mgter. Andrea Benltez, Lic. Ma. Emilia Fernán­

dez, Mgter. Marta Giró, Mgter. Ma. Bernabela 
Pelli; Mgter. Venettia Rom agnoli. Becarios: 

Arq. Laura Puntel; Arq. V ictoria Cazorla, Arq. 
Ezequiel Ledesma, estudiantes de Arquitectura 

Rosario O lmedo, D iego Ponzio, Ma. Fernanda 
Palom ino y  Florencia Rus. Adscriptos: Arq. Noel 

Depettris, Evelyn Abilgaard y  Leandro Cerno.
Inicio. 01/2013, finalización 12/2016.

2. Desde e l PI UNNE 12SC01 se define a las 
Areas Urbanas Deficitarias Críticas (AUDC) 
com o una porc ión  de te rrito rio  periurbano, 

característica de ciudades intermedias, que 
com o consecuencia de los procesos de segre­
gación y  urbanización de las ú ltim as décadas, 

configuran  un espacio residencia l altamente 
fragm entado d onde  conviven barrios inter­

namente hom ogéneos o cohesionados, pero 
m uy desiguales entre ellos, y  que  se d istingue 

p o r ser un te rrito rio  desarticu lado  y  carente de 
urbanidad (Barreto y  otros, 2015: 117).
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tema político, basado en un modelo de 
organización clientelista y  en la lógica de 
control y  de la movilización del entorno 
urbano, como recurso político negociable 
en las diferentes arenas —comunal, pro­
vincial, nacional— de gobierno

El o b je t iv o  p r in c ip a l  d e l  PI U N N E  1 2 S C 0 1  

e s  e n te n d e r  la s  ló g ic a s  q u e  s u b y a c e n  tras  

e s ta  fo rm a  f r a g m e n ta d a  y  h e te r o g é n e a  

d e  p r o d u c c ió n  d e l  e s p a c io  u rb a n o , p a ra  

a v a n z a r  e n  n u e v a s  c o n c e p tu a liz a c io n e s  

q u e  a y u d e n  a c a m b ia r  la s  p o l í t ic a s  p ú ­

b l ic a s  u rb a n a s  d e  in te r v e n c ió n .  D e s d e  

la ló g ic a  ju r íd ic o  p o l í t ic a  d e  e s ta  in v e s t i­

g a c ió n ,  n o s  p r o p o n e m o s  c o m p r e n d e r  e l 

te r r i to r io  a p a r t ir  d e  v is ib il iz a r  la s  p rá c t ic a s  

p o lí t ic a s  e  in s t i tu c io n a le s  q u e  lo  c o n f ig u ­

ran , ta n to  d e s d e  la n o rm a  c o m o  d e s d e  s u  

im p le m e n ta c ió n .

DESARROLLO

El o b je t iv o  g e n e ra l d e  la  d im e n s ió n  e s  

d e s c r ib ir  la o r g a n iz a c ió n  y  la s  p rá c t ic a s  

te r r i to r ia le s  d e  lo s  o r g a n is m o s  p ú b l ic o s  

q u e  d e te rm in a n  la c o n f ig u r a c ió n  d e l  te ­

r r ito r io .  Para e l lo  s e  p la n te ó  c o m o  n e c e ­

s a r io , p o r  u n  la d o , id e n t if ic a r  e l c o n ju n to  

d e  n o rm a s  ju r íd ic a s  q u e  e s tá n  e n  v ig e n c ia  

y  a n a liz a r la s  e n  re la c ió n  c o n  s u  in te r p r e ­

ta c ió n  y  a p l ic a c ió n  e n  te r re n o  y, p o r  o tro , 

id e n t if ic a r  la d in á m ic a  o  ló g ic a  d e l  s is te m a  

p o lí t ic o ,  e n  r e la c ió n  c o n  la m o d a l id a d  d e  

o p e ra r  e n  e l A M G R .

S e  d e f in ió  c o m o  o b je to  d e  e s tu d io  a lo s  

p ro c e s o s  d e  t ra n s fo rm a c ió n  d e l te r r ito r io  y  

la o fe r ta  d e  s e rv ic io s ,  lo s  q u e  s e  v is ib il iz a n  

a t ra v é s  d e  lo s  in s tr u m e n to s  n o rm a t iv o s  y  

o rg a n iz a c io n e s  in s t i tu c io n a le s  o p e ra t iv a s , 

q u e  re g u la n  la s  a c t iv id a d e s ,  la o fe r ta  d e  

lo s  s e r v ic io s  y  lo s  c r i te r io s  d e  g e s t ió n  e  

im p le m e n ta c ió n  d e  e s a  n o r m a t iv a . -E n  

c o n s e c u e n c ia ,  lo s  á m b ito s  d e  a n á lis is  

s o n  la s  ju r is d ic c io n e s  e  in s t i tu c io n e s  q u e  

o p e ra n  d i r e c ta m e n te  s o b r e  e l te r r i to r io ,  

ta le s  c o m o  las  c u a t ro  M u n ic ip a l id a d e s  d e l

A M G R  (R e s is te n c ia , B a rra n q u e ra s , F o n ta ­

na , P u e r to  V ile la s )  e  in s t i tu c io n e s  d e l  á m ­

b i to  p ro v in c ia l ,  c o m o  S a m e e p , S e c h e e p , 

A P A , m in is te r io s  d e  E d u c a c ió n ,  d e  S a lu d , 

d e  D e s a r ro l lo  U rb a n o  y  T e r r ito r ia l,  IP D U V  

y  C á m a ra  d e  D ip u ta d o s .

METODOLOGÍA PROPUESTA

U nidades de análisis y  variables
Para e l p r im e r  o b je t iv o  e s p e c í f ic o  d e  id e n ­

t i f ic a r  y  c a ra c te r iz a r  lo s  in s tr u m e n to s  n o r ­

m a t iv o s  y  o r g a n iz a c io n e s  in s t i tu c io n a le s  

o p e ra t iv a s ,  q u e  r e g u la n  la s  a c t iv id a d e s  

y  la o fe r ta  d e  lo s  s e r v ic io s  e n  e l A M G R , 

s e  d e f in ie r o n  la s  s ig u ie n te s  u n id a d e s  d e  

a n á lis is :

- In s t r u m e n to s  n o r m a t iv o s  q u e  r e g u la n  

la s  c o n d ic io n e s  d e  te n e n c ia  y  d o m in io ;  

d e l  u s o  d e l  s u e lo ;  la o r g a n iz a c ió n  d e  lo s  

s e r v ic io s  m u n ic ip a le s  ( r e c o le c c ió n  y  t ra ­

ta m ie n to  d e  re s id u o s ,  b a r r id o  y  lim p ie z a , 

a lu m b ra d o  p ú b lic o ,  t r a n s p o r te  p ú b lic o ,  

s e g u r id a d  u rb a n a , C C M  d e le g a c ió n  m u ­

n ic ip a l) ;  la d e l im ita c ió n  y  d e n o m in a c ió n  

b a r r ia l;  e l s is te m a  o r g a n iz a t iv o  d e  s a lu d  

(n iv e le s  y  á re a s  d e  c o b e r tu ra ) ;  e l s is te m a  

o r g a n iz a t iv o  d e  e d u c a c ió n  (n iv e le s  y  

á re a s  d e  c o b e r tu ra ) ;  e l s is te m a  o r g a n iz a ­

t iv o  d e  s e g u r id a d  p ú b lic a  ( t ip o s , á re a s  y  

a lc a n c e s  d e  s e r v ic io s  d e  p r o te c c ió n ) ;  e l 

s is te m a  o rg a n iz a t iv o  d e l  s e r v ic io  d e  a g u a  

( d is t r ib u c ió n  y  t ip o s  d e  ta rifa ); e l s is te m a  

o r g a n iz a t iv o  d e l  s e r v ic io  d e  e n e rg ía  

e lé c t r ic a  ( d is t r ib u c ió n  y  t ip o s  d e  ta r ifa );  

d e  r e g u la c ió n  a m b ie n ta l  ( r e s t r ic c io n e s  

a m b ie n ta le s ,  g e s t ió n  h íd r ic a )  y  e l s is te ­

m a  o rg a n iz a t iv o  d e  la a c c ió n  h a b ita c io n a l 

d e l  E s ta d o  ( lo c a l iz a c ió n  d e  lo s  c o n ju n to s  

h a b ita c io n a le s  e n  e l te r r ito r io ) .

S e  d e te rm in a ro n  in ic ia lm e n te  las  s ig u ie n ­

te s  v a r ia b le s  d e  a n á lis is : lo s  t ip o s  d e  in s ­

t r u m e n to s  n o rm a t iv o s ,  e l e n te  p r o m o to r  

d e  la n o rm a ,  la f e c h a  d e  p r o m u lg a c ió n  

d e  la n o rm a  y  lo s  m e c a n is m o s  d e  e la b o ­

r a c ió n  d e  lo s  in s t r u m e n to s  y  o b je t iv o s  

e x p l íc i to s  d e  la n o rm a .

C o n  r e s p e c to  a l s e g u n d o  o b je t iv o  e s ­

p e c í f ic o ,  s e  id e n t if ic a r o n  lo s  c r ite r io s  d e  

g e s t ió n  e  im p le m e n ta c ió n  d e  la n o rm a tiv a  

e n  e l te r r i to r io  e n  la s  m is m a s  u n id a d e s  d e  

a n á lis is  d e  lo s  in s tr u m e n to s  n o rm a t iv o s  y  

o rg a n iz a c io n e s  in s t i tu c io n a le s  o p e ra t iv a s , 

y  s e  a n a liz a ro n  las  s ig u ie n te s  v a r ia b le s  e n  

re la c ió n  c o n  la im p le m e n ta c ió n  d e  la n o r ­

m a : e l a g e n te ,  lo s  c r ite r io s  y  e l m e c a n is m o  

d e  c o n t ro l.

Instrum entos y
fuentes d e inform ación

Para la r e c o p i la c ió n  d e  in fo r m a c ió n  (p r i­

m a ria  y  s e c u n d a r ia ) ,  s e  d e f in ie r o n  la s  s i­

g u ie n te s  fu e n te s  e  in s tr u m e n to s :  n o rm a s  

y  d o c u m e n to s  o f ic ia le s ,  e n t re v is ta s  c o n  

r e fe re n te s  in s t i tu c io n a le s  y  e n t r e v is ta s  

c o n  in fo rm a n te s  c la v e . P o s te r io rm e n te  s e  

d is e ñ a ro n  m a tr ic e s  p a ra  e l p ro c e s a m ie n to  

d e  in fo rm a c ió n ,  lo  q u e  p e rm it ir á  e x t ra e r  

c o n c lu s io n e s .

A rticu lación con
las dem ás dim ensiones

S e  t r a b a jó  c o n  e l e q u ip o  c o m p le to  d e l  

PI U N N E  1 2 S C 0 1  e n  la c o o r d in a c ió n  y  

a r t ic u la c ió n  c o n  las  d e m á s  d im e n s io n e s  

(h a b ita c io n a l,  u r b a n o  a m b ie n ta l  y  e c o ­

n ó m ic a  s o c io - c u l t u r a l)  q u e  c o n fo r m a n  

la c o m p le j id a d  d e l  p r o b le m a  a b o rd a d o ,  

p a ra  d e t e r m in a r  lo s  o b s e r v a b le s  y  la s  

p o s ib i l id a d e s  d e  a v a n c e  e n  las  d is t in ta s  

e s c a la s  te r r ito r ia le s  (A M G R  o  A U D C ) d e  

c a d a  u n a . En la f ig u ra  1 s e  re p re s e n ta  la 

c o o r d in a c ió n  e n  r e la c ió n  c o n  la u n id a d  

d e  a n á lis is  uso del suelo.

Los avances.
D ificultades y  propuestas

L o s  e s fu e rz o s  re a liz a d o s  p a ra  la c a p ta c ió n  

y  s is te m a t iz a c ió n  d e  in fo r m a c ió n  q u e  im ­

p l ic a  e l in te r c a m b io  c o n  d iv e rs o s  á m b ito s  

in s t i tu c io n a le s ,  f u e r te m e n te  a t ra v e s a d o s  

p o r  p r o c e s o s  p o l í t ic o s  y  e le c c io n a r io s ,  

r e p re s e n ta ro n  u n  lím ite  a las  p o s ib il id a d e s  

re a le s  d e  o b te n c ió n  d e  in fo r m a c ió n  p a ra  

e l a n á lis is  p ro p u e s to .  E sta  s itu a c ió n  n o s
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Figura 1. Coordinación entre dimensiones. Elaboración: equipo de investigación

lle v ó , p o r  u n  la d o , a r e d u c ir  la s  u n id a d e s  

d e  a n á lis is  in ic ia lm e n te  p r o p u e s ta s  y, p o r  

o tro ,  a p la n te a m o s  d e  m a n e ra  c o m p le ­

m e n ta r ia  a e s ta  p ro p u e s ta  m e to d o ló g ic a  

u n a  in s ta n c ia  d e  e x p o s ic ió n  e  in te rc a m b io  

d ir e c to  c o n  lo s  a g e n te s  in v o lu c r a d o s  e n  

la g e s t ió n  d e l  te r r ito r io .  Esta  in s ta n c ia  s e  

m a te r ia liz a rá  e n  u n  s e m in a r io  m u lt ia c to -  

ra l q u e  s e  v a  a d e s a r ro l la r  d u ra n te  e l a ñ o  

2 0 1 6 .

C o n  re s p e c to  a la s  u n id a d e s  d e  a n á lis is  

s e le c c io n a d a s ,  d e f in im o s  c o m o  p r io r i ­

ta r ia s  y  c o n  m a y o re s  p r o b a b il id a d e s  d e  

o b te n c ió n  d e  in fo r m a c ió n  la s  s ig u ie n te s :  

Á m bito  M unicipa l:
- U s o  d e l  s u e lo  ( C ó d ig o  U rb a n o  y  o r d e ­

n a n z a s  m o d if ic a to r ia s )  d e  la s  c u a t r o  M u ­

n ic ip a l id a d e s  d e l  A M G R .

- S e rv ic io s  M u n ic ip a le s :

• R e c o le c c ió n  d e  re s id u o s .

• T ra n s p o r te  p ú b lic o .

• S e g u r id a d  u rb a n a .

• C e n t r o  C o m u n ita r io  M u n ic ip a l  (C C M ) 

(s o lo  R e s is te n c ia ).

• P re s u p u e s to  p a r t ic ip a t iv o  

(s o lo  R e s is te n c ia ).

Á m bito  P rovincia l:
- R e g u la c ió n  A m b ie n ta l (APA).

• R e s tr ic c io n e s  p o r  in u n d a c io n e s  p o r  l lu ­

v ia  y  p o r  río.

• G e s t ió n  h íd r ic a .

E l s e m in a r io  m u lt ia c to r a l ,  d e n o m in a d o  

"L a s  p r á c t ic a s  p o l í t ic a s  e  in s t i tu c io n a le s  

s o b r e  e l t e r r i t o r io  d e l  A re a  M e t r o p o l i t a ­

n a  G ra n  R e s is te n c ia -  A M G R ", s e  fu n d a  

e n  la  n e c e s id a d  d e  q u e  lo s  s e c t o r e s  

q u e  o p e r a n  y  c o n f ig u r a n  e l t e r r i t o r io  

c o m ie n c e n  a d e b a t i r  e l p r o b le m a  p a ra  

e n c o n t r a r  f o r m a s  d e  a b o r d a je  m u lt id i -  

m e n s io n a le s ,  q u e  d e s d e  u n a  p e r s p e c t i ­

v a  in te g ra l ,  a p a r t i r  d e  la p e r c e p c ió n  d e  

d is t in to s  a c to r e s  a c a d é m ic o s ,  t é c n ic o s  

y  f u n c io n a r io s  d e  o r g a n is m o s  p ú b l ic o s ,  

p e r m it a n  c o n t r ib u i r  a la  c o n s t r u c c ió n  

d e  u n a  m ir a d a  in te g r a d a  d e l  t e r r i t o r io  

c o m o  u n id a d  d e  d ia g n ó s t ic o ,  p r o p u e s ta

e  in te r v e n c io n e s  c o n c r e ta s .  E l o b je t iv o  

p r in c ip a l  e s  v is ib i l iz a r  y  p o n e r  e n  c o m ú n  

la s  d is t in ta s  ju r is d ic c io n e s ,  c o m p e t e n ­

c ia s  y  p r á c t ic a s  in s t i t u c i o n a le s  q u e  

o p e r a n  s o b r e  e l t e r r i t o r io  d e l  A M G R  y  

a v a n z a r  h a c ia  la  c o n f ig u r a c ió n  d e  u n  

á re a  m e t r o p o l i t a n a  m á s  in c lu s iv a ,  q u e  

b r in d e  m a y o r  c a l id a d  d e  v id a  a to d o s  

s u s  h a b ita n te s .

E n  e s te  s e n t id o ,  s e  p r o p o n e  re a liz a r  u n a  

jo rn a d a  d e  t ra b a jo  in te n s iv a  c e r ra d a  a lo s  

in te g ra n te s  d e l  PI, a lo s  e x p o s ito re s  y  o tro s  

in v ita d o s  q u e  s e  c o n s id e re n  p e r t in e n te s  y  

q u e  a p o r te n  a g e n e ra r  e l d e b a te  y  p r o d u c ­

to s  d e s e a d o s . S e  p r o p o n e  la o rg a n iz a c ió n  

e n  d o s  s e s io n e s :

Sesión 1 (mañana): c o n  f u n c io n a r io s  y  

té c n ic o s  d e  o rg a n is m o s  g u b e rn a m e n ta ­

le s  q u e  o p e ra n  e n  e l te rr ito r io , m u n ic ip a le s  

y  p ro v in c ia le s .

Mesa 1: fu n c io n a r io s  y  t é c n ic o s  d e  o r g a ­

n is m o s  p ro v in c ia le s .

Mesa 2: f u n c io n a r io s  y  t é c n ic o s  d e  o r g a ­

n is m o s  m u n ic ip a le s .

Sesión 2 (ta rde): c o n  in v e s t ig a d o r e s  

lo c a le s  y  n a c io n a le s .

Para o rg a n iz a r  la s  e x p o s ic io n e s  y  e l d e ­

b a te  d e  la jo rn a d a  m a tu t in a  ( s e s ió n  1), 

s e  e la b o r a r o n  p r e g u n ta s  o r ie n ta d o ra s :  

¿ c u á le s  s o n  la s  m is io n e s  y  f u n c io n e s  d e l 

o r g a n is m o  a l q u e  p e r te n e c e  e n  re la c ió n  

c o n  e l A M G R ? ; ¿ c ó m o  s e  o rg a n iz a  e l t e ­

r r i to r io  d e l A M G R  p a ra  o p e ra r  s o b re  e s te ? ; 

¿ C o n  b a s e  e n  q u é  c r i te r io s  s e  re a liz ó  e s ta  

o rg a n iz a c ió n ? ;  ¿ q u é  d i f ic u lta d e s  o  a s p e c ­

to s  p o s it iv o s  e n c u e n tra n  e n  e s ta  fo rm a  d e  

o rg a n iz a c ió n  p a ra  la a c c ió n ?  Si la fo rm a  

d e  o r g a n iz a c ió n  d e l  t e r r i t o r io  p r e s e n ta  

d i f ic u l t a d e s ,  ¿ c ó m o  c o n s id e r a  q u e  s e  

p o d r ía  m e jo ra r?

Facultad de Arquitectura y Urbanismo * Universidad Nacional del Nordeste 345



La jo rn a d a  v e s p e r t in a  (s e s ió n  2 ) e s ta rá  

o r ie n ta d a  p r in c ip a lm e n te  a q u e  lo s  in v e s ­

t ig a d o re s  lo c a le s  y  n a c io n a le s  h a g a n  c o ­

m e n ta r io s  y  a p o r te s  a la s  e x p o s ic io n e s  d e  

lo s  r e p re s e n ta n te s  d e  lo s  o rg a n is m o s  p r o ­

v in c ia le s  y  m u n ic ip a le s  e n  re la c ió n  c o n  la 

fo rm a  e n  q u e  o r g a n iz a n  e l t e r r i t o r io  d e l  

A M G R , c o m o  a s í ta m b ié n  a p o r te s  d e  lo s  

in v e s t ig a d o re s  e n  re la c ió n  c o n  e l e s ta d o  

c r í t ic o  d e  la in fo rm a c ió n  d e l A M G R . P o r ú l­

t im o , s e  p re v é  u n a  in s ta n c ia  d e  c o n fe r e n ­

c ia  d e  c ie r re  d e l  s e m in a r io ,  c o n  a p o r te s  

p a ra  s u p e ra r  lo s  o b s tá c u lo s  y  l im ita c io n e s  

q u e  p re s e n ta  la in fo r m a c ió n  d is p o n ib le  y  

la p o s ib i l id a d  d e  c o n s t r u c c ió n  d e  d a to s .

REFLEXIONES FINALES

El p la n  d e  t ra b a jo  p ro p u e s to ,  a c tu a lm e n te  

e n  p r o c e s o  d e  re a liz a c ió n ,  s e  e n c u e n tra  

e n  e ta p a  d e  re c o p i la c ió n  d e  in fo rm a c ió n  

s e c u n d a r ia  ( n o rm a s  y  d o c u m e n to s  o f i ­

c ia le s )  y  d e  c o n s t r u c c ió n  d e  in fo rm a c ió n  

p r im a r ia  m e d ia n te  e n t re v is ta s  a f u n c io ­

n a r io s  m u n ic ip a le s .  L o s  a v a n c e s ,  c o n  las 

d i f ic u lta d e s  m e n c io n a d a s  a n te r io rm e n te ,  

n o s  p e rm it ie ro n  r e d e f in ir  lo s  in s tru m e n to s  

c o n  m a y o r  p e r t in e n c ia  p a ra  o b s e rv a r  lo s  

p r o c e s o s  in s t i tu c io n a le s  e n  e l te r r ito r io ,  

lo  q u e  e n  p r in c ip io ,  y  a e fe c to s  o p e r a t i ­

v o s , n o s  o r ie n tó  a r e d u c ir  la s  u n id a d e s  d e  

a n á lis is . P o r o tra  p a rte , p a ra  s u p e ra r  las  d i­

f ic u l ta d e s  y  c o m p le m e n ta r  la in fo rm a c ió n ,  

s e  d e c id ió  o rg a n iz a r  u n a  n u e v a  in s ta n c ia :  

e l s e m in a r io .  En e s te  s e n t id o ,  la f in a l id a d  

e s p e c í f ic a  d e  e s ta  d im e n s ió n ,  c o m o  p a r te  

d e  la in v e s t ig a c ió n  m a rc o ,  e s  q u e  la in fo r ­

m a c ió n  q u e  s e  c o n s t ru y a  tra s  la s is te m a ­

t iz a c ió n  y  a n á lis is , c o la b o r e  a d e te c ta r  y  

e v id e n c ia r  p r in c ip a le s  d e b il id a d e s  in s t i tu ­

c io n a le s  q u e  c o n t r ib u y e n  a f ra g m e n ta r  e l 

te r r ito r io ,  c o m o  a s í ta m b ié n  p r o d u c i r  d e ­

v o lu c io n e s  a lo s  o rg a n is m o s ,  q u e  a p o r ­

te n  a u n a  m e jo r  a r t ic u la c ió n  d e  p rá c t ic a s  

s o b r e  e l te r r i to r io  d e l  A M G R .
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