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UNA MIRADA HACIA LAS PRACTICAS

POLITICAS EINSTITUCIONALES QUE

RESUMEN

El PI 12SC01, "Cuantificacién y
tipificacién de Areas Urbanas
Deficitarias Criticas para la inter-
vencion integral del habitat social
del Gran Resistencia”, aborda el
estudio desde distintas dimensio-
nes conceptuales: habitacional,
urbano-ambiental, econ6émica,
socio-cultural y juridico-politica,
para profundizar en la comple-
jidad del problema. En la comu-
nicacién, se presentan avances
de la dimensién juridico-politica.
Ella se propone identificar la rela-
cion existente entre la normativa
urbana vigente y las practicas po-
liticas e institucionales reales, las
que —de acuerdo con la hipétesis
que se sostiene— inciden en las
caracteristicas de fragmentacion
urbana que se observan en lacon-
figuracion del territorio del AMGR.

PALABRAS CLAVE

Fragmentacién; practicas politi-
cas; normativa urbana.

CONFIGURAN ELTERRITORIO DEL AREA
METROPOLITANA DEL GRAN RESISTENCIA

OBJETIVOS

Presentar los fundamentos conceptua-
les de abordaje de ladimensién juridico-
politica y la propuesta metodolégica que
permitieron la aproximacion al territorio,
para identificar las configuraciones pro-
ducidas por el cruce entre las normas y
regulaciones urbanas vigentesy las prac-
ticas politico-institucionales reales.

PLANTEO DEL PROBLEMA

De acuerdo con los avances de la inves-
tigacién colectiva (Pl UNNE 12SCO01), el
Area Metropolitana del Gran Resistencia
(AMGR) resulta un territorio fragmentado,
fisicay socialmente, donde coexisten ba-
rrios internamente homogéneos o cohe-
sionados, pero muy desiguales entre si,
que configuran un territorio desarticulado
y carente de urbanidad2 (Barreto y otros,
2015) (Barretoy otros, 2014).

Como todo espacio urbano, el del AMGR
es producto de las acciones urbanas indi-
viduales, colectivas e institucionales so-
bre el soporte fisico, naturaly construido,
através de las cuales se expresan las prac-
ticas ciudadanas, politicas e instituciona-
lesy los diversos intereses y disputas de
poder dentro del marco institucional y
juridico normativo vigentes. Siguiendo a
Prévét-Schapira y Cattaneo Pineda (2008:
89), lafragmentacion “puede cristalizarse
en fronteras bajo la influencia de un sis-
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Referencia institucional: Pl UNNE
12SCO011 Instituto de Investigacion
y Desarrollo en Vivienda (IIDVi)
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1. Proyecto de Investigacién sobre Problemas
Sociales, Programas de Investigacion Orienta-
dos de la UNNE. Director: Dr. Miguel Barreto;
codirectora Dra. Laura Alcala. Investigadores:
Mgter. Andrea Benltez, Lic. Ma. Emilia Fernan-
dez, Mgter. Marta Gir6, Mgter. Ma. Bernabela
Pelli; Mgter. Venettia Romagnoli. Becarios:

Arq. Laura Puntel; Arg. Victoria Cazorla, Arg.
Ezequiel Ledesma, estudiantes de Arquitectura
Rosario Olmedo, Diego Ponzio, Ma. Fernanda
Palomino y Florencia Rus. Adscriptos: Arg. Noel
Depettris, Evelyn Abilgaard y Leandro Cerno.
Inicio. 01/2013, finalizacién 12/2016.

2. Desde el Pl UNNE 12SCO01 se define alas
Areas Urbanas Deficitarias Criticas (AUDC)
como una porcién de territorio periurbano,
caracteristica de ciudades intermedias, que
como consecuencia de los procesos de segre-
gacion y urbanizacion de las Gltimas décadas,
configuran un espacio residencial altamente
fragmentado donde conviven barrios inter-
namente homogéneos o cohesionados, pero
muy desiguales entre ellos, y que se distingue
por serun territorio desarticulado y carente de
urbanidad (Barretoy otros, 2015: 117).
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tema politico, basado en un modelo de
organizacion clientelistay en la l6gica de
control y de la movilizacién del entorno
urbano, como recurso politico negociable
en las diferentes arenas —comunal, pro-
vincial, nacional— de gobierno

Elobjetivo principaldel Pl UNNE 12SCO01
esentenderlas légicas que subyacen tras
esta forma fragmentada y heterogénea
de produccién del espacio urbano, para
avanzar en nuevas conceptualizaciones
que ayuden a cambiar las politicas pG-
blicas urbanas de intervencion. Desde
la 16gica juridico politica de esta investi-
gacién, nos proponemos comprender el
territorio a partirde visibilizar las practicas
politicas e institucionales que lo configu-
ran, tanto desde lanormacomo desde su

implementacion.

DESARROLLO

El objetivo general de la dimensién es
describir la organizacién y las practicas
territoriales de los organismos publicos
que determinan la configuracion del te-
rritorio. Para ello se plante6 como nece-
sario, por un lado, identificar el conjunto
de normas juridicas que estdn en vigencia
y analizarlas en relacién con su interpre-
tacion y aplicacién en terrenoy, por otro,
identificarladinamica o l6gica delsistema
politico, en relacién con la modalidad de

operaren el AMGR.

Se defini6 como objeto de estudio a los
procesos de transformacion delterritorioy
laoferta de servicios, los que se visibilizan
através de los instrumentos normativosy
organizaciones institucionales operativas,
que regulan las actividades, la oferta de
los servicios y los criterios de gestion e
implementacién de esa normativa.-En
consecuencia, los A&mbitos de anélisis
son lasjurisdicciones e instituciones que
operan directamente sobre el territorio,

talescomo lascuatro Municipalidades del
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AMGR (Resistencia, Barranqueras, Fonta-
na, Puerto Vilelas) e instituciones delam-
bito provincial, como Sameep, Secheep,
APA, ministerios de Educacién, de Salud,
de Desarrollo Urbano y Territorial, IPDUV

y Camara de Diputados.
METODOLOGIA PROPUESTA

Unidades de anélisis y variables
Paraelprimerobjetivo especifico de iden-
tificary caracterizar los instrumentos nor-
mativos y organizaciones institucionales
operativas, que regulan las actividades
y la oferta de los servicios en el AMGR,
se definieron las siguientes unidades de
anélisis:

- Instrumentos normativos que regulan
las condiciones de tenencia y dominio;
deluso delsuelo; la organizacién de los
servicios municipales (recoleccién y tra-
tamiento de residuos, barrido y limpieza,
alumbrado publico, transporte publico,
seguridad urbana, CCM delegacién mu-
nicipal); la delimitacién y denominaciéon
barrial; el sistema organizativo de salud
(niveles y areas de cobertura); el sistema
organizativo de educacién (niveles y
4dreas de cobertura); el sistema organiza-
tivo de seguridad publica (tipos, areas y
alcances de servicios de proteccién); el
sistema organizativo delservicio de agua
(distribucion y tipos de tarifa); el sistema
organizativo del servicio de energia
eléctrica (distribucion y tipos de tarifa);
de regulacién ambiental (restricciones
ambientales, gestion hidrica) y el siste-
ma organizativo de laaccion habitacional
del Estado (localizacién de los conjuntos

habitacionales en el territorio).

Sedeterminaron inicialmente lassiguien-
tes variables de andalisis: los tipos de ins-
trumentos normativos, el ente promotor
de la norma, la fecha de promulgacién
de la normay los mecanismos de elabo-
racién de los instrumentos y objetivos

explicitos de la norma.

Con respecto al segundo objetivo es-
pecifico, se identificaron los criterios de
gestion eimplementacién de la normativa
en elterritorio en las mismas unidades de
analisis de los instrumentos norm ativos y
organizaciones institucionales operativas,
y se analizaron lassiguientes variables en
relacién con laimplementaciéon de lanor-
ma: elagente, los criteriosy elmecanismo

de control.

Instrumentos y

fuentes de informacion

Para la recopilacién de informacién (pri-
maria y secundaria), se definieron las si-
guientes fuentes e instrumentos: normas
y documentos oficiales, entrevistas con
referentes institucionales y entrevistas
con informantes clave. Posteriormente se
disefiaron matrices paraelprocesamiento
de informacién, lo que permitird extraer

conclusiones.

Articulacién con

las demés dimensiones

Se trabajo con el equipo completo del
Pl UNNE 12SCO01 en la coordinacién y
articulacién con las demés dimensiones
(habitacional, urbano ambientaly eco-
némica socio-cultural) que conforman
la complejidad del problema abordado,
para determinar los observables y las
posibilidades de avance en las distintas
escalas territoriales (AMGR o AUDC) de
cada una. En la figura 1 se representa la
coordinacién en relacién con la unidad

de analisis uso del suelo.

Los avances.

Dificultades y propuestas

Los esfuerzos realizados para lacaptacion
y sistem atizacién de informacién que im-
plica elintercambio con diversos ambitos
institucionales, fuertemente atravesados
por procesos politicos y eleccionarios,
representaron un limite a las posibilidades
reales de obtencién de informacién para

el analisis propuesto. Esta situacién nos
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llevo, porun lado, a reducir las unidades
de analisis inicialmente propuestasy, por
otro, a planteamos de manera comple-
mentaria a esta propuesta metodolégica
una instancia de exposicién e intercambio
directo con los agentes involucrados en
la gestion del territorio. Esta instancia se
materializard en un seminario multiacto-
ralque se va adesarrollar durante el afio
2016.

Con respecto a las unidades de analisis
seleccionadas, definimos como priori-
tarias y con mayores probabilidades de
obtencién de informaciéon las siguientes:
Ambito Municipal:

- Uso del suelo (Cédigo Urbano y orde-
nanzas modificatorias) de las cuatro Mu-
nicipalidades del AMGR.

-Servicios Municipales:

*Recoleccién de residuos.

«Transporte plblico.

«Seguridad urbana.

«Centro Comunitario Municipal (CCM)
(solo Resistencia).

« Presupuesto participativo

(solo Resistencia).

Ambito Provincial:

- Regulacion Ambiental (APA).

*« Restricciones porinundaciones por llu-
via y por rio.

+Gestion hidrica.

Elseminario multiactoral, denominado
"Las practicas politicas e institucionales
sobre el territorio del Area Metropolita-
na Gran Resistencia- AMGR", se funda
en la necesidad de que los sectores
que operan y configuran el territorio
comiencen adebatir el problema para
encontrar formas de abordaje multidi-
mensionales, que desde una perspecti-
va integral, a partirde la percepcién de
distintos actores académicos, técnicos
y funcionarios de organismos publicos,
permitan contribuir a la construccién
de una mirada integrada del territorio

como unidad de diagnostico, propuesta

Figura 1. Coordinacién entre dimensiones. Elaboracion: equipo de investigacién

e intervenciones concretas. Elobjetivo
principales visibilizary poneren comun
las distintas jurisdicciones, competen-
cias y practicas institucionales que
operan sobre el territorio del AMGR y
avanzar hacia la configuracién de un
area metropolitana mas inclusiva, que
brinde mayor calidad de vida a todos

sus habitantes.

En este sentido, se propone realizar una
jornada de trabajo intensiva cerrada a los
integrantesdel Pl, alos expositoresy otros
invitados que se consideren pertinentesy
que aporten agenerareldebatey produc-
tosdeseados. Se propone laorganizacion
en dos sesiones:

Sesién 1 (mafiana): con funcionarios y
técnicos de organismos gubernamenta-
lesque operan en elterritorio, municipales

y provinciales.

Mesa l:funcionarios y técnicos de orga-
nismos provinciales.
Mesa 2:funcionarios y técnicos de orga-
nismos municipales.
Sesi6n 2 (tarde): con investigadores

locales y nacionales.

Para organizar las exposiciones y el de-
bate de la jornada matutina (sesién 1),
se elaboraron preguntas orientadoras:
¢cudles son las misiones y funciones del
organismo al que pertenece en relacién
con el AMGR?; ;como se organiza el te-
rritorio del AMGR para operarsobre este?;
¢Con base en qué criterios se realizé esta
organizacién?; ¢qué dificultades o aspec-
tos positivos encuentran en esta forma de
organizaciéon para la accién? Sila forma
de organizacion del territorio presenta
dificultades, ¢cémo considera que se

podria mejorar?
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La jornada vespertina (sesion 2) estara
orientada principalmente aque los inves-
tigadores locales y nacionales hagan co-
mentariosy aportes alasexposiciones de
los representantes de losorganismos pro-
vincialesy municipales en relacién con la
forma en que organizan el territorio del
AMGR, como asitambién aportes de los
investigadores en relacién con el estado
critico de lainformacién del AMGR. Por dl-
timo, se prevé una instancia de conferen-
cia de cierre del seminario, con aportes
parasuperarlos obstaculosy limitaciones
que presenta lainformacion disponible y

la posibilidad de construccién de datos.

REFLEXIONES FINALES

Elplan de trabajo propuesto, actualmente
en proceso de realizaciéon, se encuentra
en etapa de recopilacién de informacion
secundaria (normas y documentos ofi-
ciales) y de construcciéon de informacion
primaria mediante entrevistas a funcio-
narios municipales. Los avances, con las
dificultades mencionadas anteriormente,
nos permitieron redefinirlos instrumentos
con mayor pertinencia para observar los
procesos institucionales en el territorio,
lo que en principio, y a efectos operati-
vos, nos orienté areducirlas unidades de
andlisis. Porotra parte, parasuperarlasdi-
ficultadesy complementarlainformacion,
sedecidié organizaruna nueva instancia:
elseminario. En este sentido, la finalidad
especifica de estadimensién, como parte
de lainvestigacion marco, esque la infor-
macién que se construya tras la sistema-
tizacién y analisis, colabore a detectary
evidenciarprincipales debilidades institu-
cionales que contribuyen afragmentar el
territorio, como asitambién producirde-
voluciones a los organismos, que apor-
ten auna mejor articulacion de practicas

sobre elterritorio del AMGR.
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