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Trayectoria habitacional y fragmentacion urbana: un estudio de

en
a
Eh

caso en el area urbana Golf Club de Resistencia

Maria Fernanda Palomino
IIDVI-FAU-UNNE

fernanda_palomino6@outlook.com

Esta ponencia se ha producido en el marco de una investigacion realizada como parte de una Beca,linserta en un
proyecto que aborda desigualdades habitacionales y politicas de integracién; 2a su vez sujeto a un proyecto mas
amplio,3que aborda la fragmentacién urbana. (Barreto y otros: 2014).

El estudio de las politicas publicas; la caracterizacién de las transformaciones econémicas asociadas a la globaliza-
cion y a las nuevas estrategias del management empresarial; y el analisis de la relacién, muchas veces contradic-
toria, entre cambio social y evoluciones de la estructura urbana (Schapiray Pineda: 2008) nos hacen observable la
Fragmentacién Urbana.

La Fragmentacion Urbana es uno de los graves problemas que afecta al Area Metropolitana del Gran Resistencia
(AMGR), y expone el notable proceso creciente de diferenciacién de las clases sociales en el espacio urbano.

El estudio tedérico mencionado brevemente busca articular estos conceptos claves con el estudio del Programa
PROCREAR en particular desde un enfoque donde se tome como clave la percepcién de sus destinatarios.

En esta ponencia se analizard uno de los casos de adjudicatario PROCREAR, dentro del Barrio Parque Golf Club. Se
pretende exponer un analisis sobre la insercion y relacion del beneficiario con sus vecinos y el entorno conforma-
dos por barrios con diferentes condiciones econémicas - sociales. El caso pretende exponer si el Programa Procrear

colaboro a disminuir o por el contrario acentud dicho fendmeno de fragmentacion.

1 Becade Iniciacion (Resol. 1017/2016 C.S.) Politicas habitacionales y Desigualdad. Analisis del Programa
PROCREAR desde la perspectiva de los actores involucrados.

2 Pl 16C004 “Habitat y Desigualdad Social y politicas urbanas. Desarrollo de Pautas de intervencion parala
integracion social” Dir. Mgter. Maria Andrea Benitez.

3 PICT 2014.0999 “Las areas deficitarias criticas como unidades de planificacion e intervencion de una politica
integral del habitat social”, (ANPCYT-FONCYT) Dir. Dr. Miguel Angel Barreto

Introduccioén

El Programa PRO.CRE.AR BI-
CENTENARIO fue una iniciativa del
Gobierno Nacional en el afio 2012
bajo la presidencia de Cristina Fer-
nandez de Kirchner, se instrumenté
mediante la creacién de un Fondo
Fiduciario Publico denominado Pro-
grama Crédito Argentino del Bicen-
tenario para la Vivienda Unica Fa-
miliar se cre6 e implemento a través
del Decreto 902/ 2012.

Este Programa tenia por obje-
tivos atender las necesidades ha-
bitacionales de los ciudadanos de
todo el territorio nacional, contem-
plando las diferentes condiciones
socioecon6micas y la multiplicidad
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de situaciones familiares, median-
te entrega de créditos hipotecarios
para construccién, ampliacion, ter-
minacion y refaccion de viviendas,
como también aquellas que son
construidas por el Programa a tra-
vés de desarrollos urbanisticos.
Como La Politica federal de Vi-
vienda implementada desde 2003,
también se pretendi6 impulsar la ac-
tividad econémica através del incen-
tivo ala construccion de viviendas, lo
cual tiene efectos sobre el conjunto de
la economia, tanto en la produccion,
como el trabajoy el consumo interno.
Es decir, articul6 dos lineas de accion
estatal: la construccion de proyectos
habitacionales, y la movilizacion de

Mesa Temaética 17: Fragmentacion, segregacion y desigualdad territorial y urbana

recursos publicos en un programa de
préstamos hipotecarios.

El programa admiti6 que nu-
merosas familias puedan construir
su vivienda, las familias se ubicaban
dentro de un segmento de clase so-
cial media amplia, que posibilitaba a
sectores de clase media baja como de
media alta poder adquirir el crédito
segun el monto de ingreso que pre-
sente. Una condicionante fundamen-
tal del crédito era tener un empleo
formal.

El estudio de las politicas pua-
blicas y de los nuevos modos de
gobernanza de las metropolis con-
tinentales; la caracterizacion de las
transformaciones econémicas aso-
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ciadas a la globalizacion y a las nue-
vas estrategias del managementem-
presarial; y el andlisis de la relacion,
muchas veces contradictoria, entre
cambio social y evoluciones de la es-
tructura urbana (Schapira y Pineda:
2008) nos hacen observable la Frag-
mentacién Urbana.

Este es el caso entrevistado se-
leccionado, permite evidencia como
sus aspiraciones habitacionales se
logran cumplir a través de un con-
junto de medios, los que permitie-
ron una localizacion 6ptima para la
familia dentro de un barrio cerrado
en el que se identificaban socialmen-
te y se sentian seguros y protegidos,
pero también posibilita observar una
fractura social urbana, resultado de
las fuertes desigualdades sociales.

Algunos supuestos orientadores
de la investigacion postulan que las
areas urbanas deficitarias criticas
(AUDC) en el AMGR por haberse
configurado en procesos que combi-
nan la accién del mercado, el Estado
y la préctica de distintas organizacio-
nes sociales, tienden a ser territorios
con escaza integracién, muchas veces
fragmentados  socioculturalmente.
Esta condicién afectara la eleccién
del emplazamiento a los destinata-
rios del programa PROCREAR.

A partir de este supuesto defini-
mos fragmentacién como un proce-
so que vincula la dinamica espacial
(suburbanizacién, movilidad, emer-
gencia de centralidades periféricas)
y la fractura social y homogeneidad
urbana como resultado del agrava-
miento de las desigualdades sociales
(Prevot Schapira y Pineda: 2008).

El trabajo busca articular con-
ceptos claves para el estudio de un
programa en particular desde la per-
cepcién de sus destinatarios, bajo la
premisa que el analisis de la contri-
bucién de las diferentes politicas ha-
bitacionales a los procesos de frag-
mentacion urbana, puede contribuir
a reorientar las politicas y aportar a
lineamentos de integracion.

Enfoque tedrico

La noci6én de fragmentacion
pone de acento sobre la complejidad
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de las dinamicas socio-espaciales
ligadas a la metropolizacion, resul-
tante de la agravacién de las des-
igualdades sociales, el ascenso de la
pobrezay la brutal pauperizacién de
las clases medias.

Esos procesos se traducen en for-
mas de territorialidad exacerbadas.
Logicas de demarcaciéon y reagrupa-
mientos afines (barrios privados) que
ponen en peligro las formas de urba-
nizacion. (Prévot Schapira, 2001)

El abordaje de la cuestién de
la fragmentacion urbana reconoce
fundamentalmente dos lineas de
andlisis, por un lado, aquella que se
halla ligada a procesos de desigual-
dad social y barreras materiales y/o
inmateriales; por el otro, la que se
relaciona con las discontinuidades
en el proceso de expansion urbana
respecto de la trama producto de los
procesos de metropolizacion.

El termino de fragmentacién
supone que lo que debia mostrar
un funcionamiento global estallo en
multiples unidades y que no habria
ya una unidad del conjunto urbano.

Lobato Correa, cuando define el
espacio urbano afirma que los frag-
mentos mantienen una vinculacion
dada por los flujos de relaciones (re-
laciones espaciales) que pueden ser
visibles (circulacion de personas,
mercancias, etc.) o invisibles (finan-
cieros, informacionales, toma de
decisiones, etc.). En este sentido, el
espacio urbano es entonces “simul-
taneamente fragmentado y articula-
do: cada una de sus partes mantiene
relaciones espaciales con las demas”
(Lobato Correa, 1989:7).

Se han producido cambios pro-
fundos que han afectado las formas
de intervencién del Estado en mate-
ria de gestion de pobres. Se pasa de
una concepcion tutelar del Estado
en la cual las politicas sociales esta-
ban directamente articuladas a un
proyecto nacional de desarrollo, a
formas de asistencia dirigidas y dis-
tribuidas de manera descentralizada.

Se ha entrado en otra légica, ya
no es la planificacion urbana y el
desarrollo de infraestructura y ser-
vicios en los barrios desprotegidos.

Mesa Temaética 17: Fragmentacion, segregacion y desigualdad territorial y urbana

Ahora se trata de la eficacia apoyada
a la vez en mecanismos de mercado
(desreglamentacion y privatizacién)
y en formas de representacién de-
mocréticas a nivel local. Esto consti-
tuye un elemento fundamental para
comprender de la nueva cuestion
urbana.

Las consecuencias de las nuevas
I6gicas que presiden la gestion de los
servicios privatizados. Las nuevas
formas de estructuracién de redes
técnicas privadas que acentlan la
fragmentacion del territorio, porque
las inversiones actuales corresponden
ante todo alégicas que se inscriben en
el perimetro de la concesion y de sus
redes consolidadas. (Schiavo, 1997)

La fragmentacion urbana resi-
dencial es entendida en términos:
fisicos-relacionales: niveles de in-
fraestructura social, equipamientos
y servicios, redes y flujos de relacién
entre cadafragmentoy; sociales: cada
fragmento es apropiado por grupos
sociales homogéneos en relacién con
su situacion de clase respecto de la
ciudad como campo social.

El proceso de fragmentacién re-
conoce un proceso de intervencion
en el conjunto urbano que se rela-
ciona con la incorporacion de arte-
factos residenciales recientes (urba-
nizaciones cerradas, housing, torres
jardin, barrios ciudad, etc.) o bien,
consolidados (villas de emergencia).

Cada fragmento es facilmente
identificable en términos de confi-
guracion territorial y se localizan:
manera continua en la trama urba-
na, pero con fronteras invisibles re-
lacionadas con la alteridad; o bien,
discontinua, a manera de “islas” en
el espacio urbano y como resultado
de la expansion urbana.

El elemento comaun es la baja in-
teracciéon entre los fragmentos. En
este sentido, se encuentra estrecha-
mente ligada la presencia de frag-
mentos con la segregacién residen-
cial socioecon6mica como se vera
maés adelante.

Estos territorios también son lla-
mados “ad hoc” donde comUnmente
se despliegan las politicas sociales
destinadas para poblaciones pobres.
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El término se emplea para analizar
un fendmeno cada vez mas frecuen-
te, la proximidad de ricos y pobres,
pero en espacios herméticamente
cerrados, lo que establece relaciones
asimétricas entre las dos partes de la
ciudad.

La materializacion de estos es-
pacios es cada vez mas visible en los
procesos de separacion, aislamiento,
exclusion, mediante muros, rejas, ba-
rreras, “aduanas privadas” también
evidencia el déficit de integracion
socioeconomica y de ciudadania, re-
fuerzan el circulo de la pobreza y la
exclusién social y colocan al proble-
ma de la desigualdad como un tema
fundamental a enfrentar por toda la
sociedad, pero fundamentalmente
por las politicas publicas.

Con respecto a la (re)construc-
cion de las trayectorias habitaciona-
les, es tomada a partir del plantea-
miento de Cravino, donde se afirma
que las trayectorias habitacionales
se plasman en la espacialidad ba-
rrial y, a su vez, esas trayectorias
moldean el espacio barrial fisica y
socialmente.

La nocion de trayectoria refiere a
una dinamica que implica una ima-
gen de la sociedad en movimiento:
es el recorrido de los actores socia-
les que van marcando itinerarios, a
veces previsibles, a veces aleatorios
(Bourdieu, 1998), construidos si-
multaneamente en multiples dimen-
siones -familiar, cultural, politica,
religiosa, laboral, de uso del tiempo
libre, etcétera.

La movilidad residencia y las
trayectorias habitacionales son dos
conceptos estrechamente relaciona-
dos, ambos hacen referencia a los
cambios residenciales, en particular
a aquellos intra-urbanos.

Se considera a las necesidades
y expectativas habitacionales como
unos de los elementos fundamenta-
les que definen este proceso. Asimis-
mo, las necesidades y expectativas
estdn determinadas por cuestiones
objetivas y subjetivas.

Entre las objetivas se encuentras
las formas de tenencia de la vivienda
y el terreno en la que los hogares se
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encuentran, sus caracteristicas so-
ciodemograficas y la etapa del ciclo
de vida por la que transitan.

En cuanto a los subjetivo indica
que la percepcién y valoracion so-
cial sobre la situacién habitacional,
el entorno barrial, y sus vecinos, las
expectativas y preferencias persona-
les cumplen también un rol esencial.

Este enfoque tedrico pretende
enmarcar el desarrollo del caso de
estudio seleccionado. A continua-
cion, se expone la metodologia para
luego desarrollar puntualmente el
caso PROCREAR.

Metodologia

La investigacién, de la cual este
estudio es parte, contempla un abor-
daje de tipo cualitativo, porque se
plantea la indagacion de los sentidos
que los agentes involucrados en el
tema de estudio le asignan a su par-
ticipacion en el mismo (Sautu Bo-
niolo, Dalle, Elbert: 2005).

Especificamente en esta ponen-
cia hemos abordado las razones y
motivaciones esgrimidas por un des-
tinatario del programa PROCREAR
para la eleccion de su localizacion,
interesa su pasaje residencial desde
el centro comercial y administrativo
de la ciudad, al barrio Parque golf
club, lindero al Club de Golf de la
Ciudad de Resistencia.

Este barrio integra un area AU-
DC,4 Golf Club, que es caso testigo
de un estudio mayor, y se detectaron
dos casos de destinatarios de PRO-
CREAR, en este barrio. Uno de ellos,
no reside alli, la casa esta alquilada.
De manera que nuestros informan-

4 Las areas urbanas deficitarias
criticas (AUDC) en el Area
Metropolitana del Gran Resistencia
(AMGR) por haberse configurado
en procesos que combinan la accién
del mercado, el Estado (mediante
programas habitacionales diversos
y heterogéneos, implementados a su
vez por organismos diferentes) y la
practica de distintas organizaciones
sociales, tienden a ser territorios con
escaza integracion, muchas veces
fragmentados socioculturalmente.
(Barreto, 2015)

Mesa Temaética 17: Fragmentacion, segregacion y desigualdad territorial y urbana

tes son el grupo familiar que reside
el barrio (José, Ana, y sus dos hijas)
y que concretd, con la ejecucion de
la casa y mediante el préstamo que
otorgaba el PROCREAR, un suefio
de residir en ese barrio.

Era de interés indagar acerca de
como habian logrado cumplir su ex-
pectativa de residencia en esa locali-
zacion, como fue su integracion a los
vecinos histdricos, y cuales fueron sus
estrategias para compatibilizar sus ex-
pectativas de residencia en un barrio
mayoritariamente habitado con veci-
nos de ingresos altos, con los recursos
que les brindaba el programa.

La informacién se obtuvo me-
diante entrevistas semiestructuradas
y abiertas con la familia, y el procesa-
miento de la informacién, mediante
el analisis del contenido del discurso
de las entrevistas realizadas.

Caso area GolfClub

El AMGR esté localizado al su-
reste del Chaco, al margen del Rio
Negro, en cercania a su desemboca-
dura al rio Parand, en el limite con
la provincia de Corrientes. Esta in-
tegrada por cuatro municipios, Re-
sistencia (Capital del Chaco), Fon-
tana, Puerto Barranqueras y Puerto
Vilelas y segun el Censo contaba
en 2010 con 387.340 habitantes.
El 4rea Urbana Deficitaria Critica
(AUDC) seleccionada como caso de
estudio, estd ubicada en el nordeste
de Resistencia, tiene aproximada-
mente 410 hectareas y ocupa parte
del territorio del sistema lacustre del
rio Negro, compuesto por lagunas y
paleo-cauces. Por esta razén dispone
de un trazado urbano discontinuo.

El 4rea ha sido definida como un
Area Urbana Deficitaria Critica. Esta
AUDC presenta rasgos de fragmen-
tacion territorial y sociocultural fun-
damentada en procesos histéricos de
desigualdad social, producida por la
accion desarticulada de los organismos
de estado en el territorio, y los procesos
de desolidarizacion entre sectores so-
ciales, reforzada por la accion del mer-
cado (Barretoy otros: 2014).

En esta area se ha podido detec-
tar el emplazamiento de viviendas
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Imagen 1. Ubicacion delBarrio Parque GolfClub

realizadas con créditos PROCREAR,
puntualmente dentro del Barrio Par-
que Golf Club se encuentra el caso de
un adjudicatario del Programa Pro-
CreAr., el cual se intenta analizar des-
de el marco conceptual enunciado.

El barrio Parque Golf Club es un
barrio de promocién privada, de po-
blacion de ingresos alto y medio alto,
estan habitados por empresarios, co-
merciantes, profesionales autbnomos
y empleados publicos o privados cali-
ficados, de ingresos medios altos, con
predominio de instruccion universita-
ria; sus hijos asisten a escuelas y co-
legios privados y publicos del centro
de la ciudad, cuentan con atencién
privada de la salud, son de uso exclu-
sivamente residencial, disponen de
equipamiento deportivos, estan con-
trolados por seguridad privada (éste
barrio es cerrado), tienen poco recam-
bio de hogares y buena calidad am-
biental y paisajistica. (Barreto, 2015).

El adjudicatario es miembro de
una familia compuesta por cuatro
personas, el mismo se denomina
como familia de clase tipo de un ni-
vel medio-alto, trabaja en una enti-
dad bancaria y su esposa es de pro-
fesion farmacéutica.

Anteriormente a la construccion
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Fuente: Elaboracion propia en base a Google maps.

de su vivienda propia residia en una
casa alquilada en el centro comer-
cial - administrativo de la ciudad.
La zona elegida para alquilar se de-
bia a diferentes factores, laborales,
educacionales y proximidad familiar
ya que los padres de ambos cuentan
con sus viviendas dentro del casco
céntrico, por lo que la zonaya era co-
nocida residencialmente por ambos.

Esto fue un factor importante a
la hora de seleccionar la ubicacion
del terreno, ya que ambos tenian un
determinado contexto social previo
qgue incida en la eleccién del barrio
donde iban a construir su vivienda,
el cual debia contar con una clase so-
cial semejante ala de ellos a superior
ala que deseaban llegar.

Previo a solicitar el crédito, la
familia contaba con un dinero aho-
rrado para la compra de un terreno.
Antes de concretar la compra del te-
rreno en donde construyo su vivien-
da el informante expresa que en el
proceso de busqueda tenia el anhelo
de comprar un terreno en un barrio
llamado Villa Fabiana, conformado
por habitantes de un nivel socioeco-
némico alto, pero el valor del mismo
no estaba a su alcance.

En el afio 2012 se inscriben en

Mesa Temaética 17: Fragmentacion, segregacion y desigualdad territorial y urbana

el programa y salen sorteados en
el afio 2013 (segundo sorteo). Pa-
ralelamente al crédito ProCreAr la
familia solicito un crédito personal,
para que le permitiera concretar la
vivienda con determinados niveles
de terminaciones deseados.

Las estrategias de localizacion y
de resolucién habitacional, por su par-
te, se refieren al conjunto de practicas
(consiente 0 no conscientemente) de-
sarrolladas en respuestas a sus nece-
sidades y aspiraciones habitacionales.

El barrio no se encuentra con-
formado por casas ProCreAr, son
solo dos viviendas dentro del barrio
construidas a través del programa.
La mayoria de las viviendas fueron
construidas de forma particular por
los propietarios, posible gracias a un
nivel econémico alto.

“Somos 40 propietarios, que ge-
neralmente son de muy alto nivel de
ingreso...muy alto nivel de ingreso.
Entonces en realidad los que somos
de clase media alta, o sea porque
aca no hay ninguno de clase me-
dia-baja, clase media-alta somos
nosotros... Inclusive tenemos segu-
ridadprivada...”

El adjudicatario expresa que
tuvo que poner dinero por encima
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del crédito ProCreAr para llegar a
cubrir sus estandares de vida, en re-
lacion al contexto de su barrio.

Esto se debe claramente a que el
programa ProCreAr se encontraba
destinado para familias de nivel so-
cioeconémico medio, medio bajo. El
programa permitia incorporar la capa-
cidad de ahorro que presente el grupo
familiar, y no exponia requisitos acerca
de la propiedad de lotes en barrios ce-
rrados o privados para la linea de cons-
truccion, ya que esta solo exigia que el
mismo tenga las condiciones minimas
de infraestructuray se encuentre sobre
vias de comunicacion.

La privatizacion del espacio pa-
blico se volvié “necesaria” a los ojos
de ciertos grupos, por razones de ex-
clusividad y seguridad.

El barrio se encuentra cerrado en
su contorno por muros perimetrales
y cercos. Posee un Unico acceso vi-
gilado por seguridad privada. Estos
mecanismos son utilizados por los
miembros de barrio para sentir se-
guridad, una sensacion de proteccién
del afuera, pareciera que por fuera de
él podrian correr peligro, generando
un rechazo de todos aquellos que po-
nen en riesgo la fisonomia, armoniay
sociabilidad del barrio.

“Todos participamos vy, si, salen
a caminar, con las bicicletas, van,
vienen...pero entre nosotros diga-
mos. Porque después vos tenes la
parte de...laparte masjodida que es
la villa de atras y el Barrio Mujeres
Argentinas, que antes era GolfClub.
No no no, lagente no viene para aca
ni nosotros nos vamos para alla.”

Este muro, no es solo un cerra-
miento material que evita el ingre-
so de extrafos a la cancha de golfy
al barrio, es también una frontera
simbélica que divide sectores de di-
ferentes capitales econdmicos, so-
ciales y culturales, promueve el auto
aislamiento de quienes habitan y
usan el predio del Golf Club.

La nocion de fragmentacién ex-
presa una disociacion social de las
partes en relacién con un conjunto
urbano, una ruptura que puede llegar
a la autonomia total, una fragmen-
tacion de la sociedad urbana como
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unidad y su reemplazo por una serie
de territorios marcadamente identi-
tarios. F. Navez-Bouchanine (2001)

El entrevistado expresa una
distincion entre el “nosotros” y los
de “afuera”, sefialando que los de
afuera representan un peligro para
su familia. Manifiesta que no solo se
encuentran aislados por los meca-
nismos de seguridad, sino que, ade-
mas geograficamente se encuentran
aislados por lagunas que también
generan una division del contexto
urbano inmediato.

La construccién del barrio se
realiz6 en un contexto caracterizado
por un proceso anterior de urbaniza-
cion popular, de periferias habitadas
por poblaciones empobrecidas, lo
que origina la necesidad de cerrar
los espacios y de vigilar la entrada.

Prevot Schapira los clasifica
como un sindrome de pequefios
blancos frente a los habitantes de las
villas miserias vecinas de las cuales
se quieren separar a toda costa, po-
niendo en el lugar fronteras visibles.
(Prévot Schapira, 2001)

La fabricacion de territorios de
“si mismos”, ligados a estrategias re-
sidenciales afines, por una parte, y la
sedimentaciéon de la pobreza en los
barrios de exclusién (villas miserias,
asentamientos), por otra, son real-
mente las formas extremas y simé-
tricas de ese proceso.

Vemos asi dibujarse un modelo
de ciudad “estallada, fragmentada”.
El analisis de la ciudad en términos de
fragmentacion, en razén de las multi-
ples fronteras que dividen el espacio
en un continuum que se empobrece.

El repliegue sobre los espacios
“privados”, el ascenso de la violencia
y el temor ala inseguridad contribu-
yen a este proceso de fragmentacion,
como si la sociedad debilitada no so-
portara mas la vulnerabilidad de los
espacios publicos. (Kessler, 1998)

Esta escasa relacion entre veci-
nos del barrio cerrado, con vecinos
de los barrios del entorno en una
condicién socioecondmica diferente,
hace que se reafirmen las fronteras
entre “ellos”y “nosotros”. Este feno6-
meno de inequidad explica el creci-
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miento de las desigualdades dentro
de los mismos territorios.

Conclusion

La fragmentacién es un proce-
so que vincula la dinamica espacial
(suburbanizacién, movilidad, emer-
gencia de centralidades periféricas)
y la fractura social y homogeneidad
urbana como resultado del agrava-
miento de las desigualdades sociales
(Prevot Schapiray Pineda: 2008).

El caso entrevistado en primer
lugar permite evidenciar como sus
aspiraciones habitacionales se lo-
gran cumplir através de un conjunto
de medios, los que permitieron una
localizacion o6ptima para la familia
dentro de un barrio cerrado en el
que se identificaba socialmente y se
sentian seguros y protegidos.

La ubicacién del barrio Parque
Golf Club se encuentra rodeado por
barrios de diferentes origenes (esta-
tales, privados, informales) los cua-
les estan conformados por una clase
social media-bajay baja, es alli don-
de se encuentra el peligro segun el
entrevistado, lo que “genera” la ne-
cesidad de distancia a través de me-
canismos fisicos (muros, seguridad
privada) que permitan separarse y
lograr esa seguridad que por fuera
del barrio no la encuentra.

Estas légicas de separacién se
inscriben en la problematica ya cla-
sica de la tension entre distancia
social y proximidad geografica. La
brecha se ensancha entre los pobres
y los pudientes, en una inmensa pe-
riferia cada vez mas separaday frag-
mentada donde emergen “enclaves”
residenciales.

El repliegue sobre los espacios
privados de los empobrecidos, el
aumento de la violencia y el miedo
a la inseguridad contribuyen a esas
formas de separacién de pequefios
espacios entre si, como si la sociedad
debilitada por la crisis no soportara
mas la vulnerabilidad de los espacios
publicos. (Prévot Schapira, 2001)

El Programa ProCreAr posibili-
taba la eleccion de terrenos dentro
de areas urbanas, con la posibilidad
de elegir una ubicaciéon deseable,
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proporcionando la idea de densificar
la ciudad, y generar una integracién
dentro de areas ya constituidas. Pero
su escasa definicion de a quien se di-
rigia el mismo, permitié que grupos
sociales con un poder econdémico
mas acomodado también pudieran
acceder al mismo.

La linea construccién exigia que
el beneficiario contara con un terre-
no, cuyas exigencias eran minimas,
la que no hacia diferencia si el mis-
mo se localizaba dentro de un barrio
cerrado o privado, a pesar de ser un
plan social nacional destinado a sec-
tores de clase media.

Esta ausencia de definicién en la
letra del Programa hizo que el mis-
mo no contribuyera en este caso a
la construccion de una sociedad in-
tegrada e igualitaria, permitiendo a
través del mismo que las aspiracio-
nes de grupos sociales acomodados
aporten al cambio de la ciudad.
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