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Introduccién

El Estado y la Politica si bien son términos que se integran y complemen-
tan, no expresan una misma identidad, ni historica ni conceptualmente. La po-
litica nace como la necesidad impuesta por el hombre para fijar reglas de con-
vivencia respecto de otros hombres. Es, genéticamente, una condicién humana,
nace con la especie para ser aplicada en las relaciones con sus semejantes. La
idea de orden, direccién, guia, liderazgo, relacién mando-obediencia, en de-
finitiva, el poder, est4 intrinseca y visceralmente unida a la existencia misma
del hombre en sociedad. Es el animal politico caracterizado por Aristételes.
Ontol6gicamente es un producto social que explica la continuidad de nuestra
especie. El Estado, es una manifestaciéon avanzada de la politica, expresa la
sintesis de un proceso histérico cargado de tensiones. Un producto de la ra-
cionalidad y de la civilizacién. En el Estado se delimita el espacio fisico. La
jurisdiccién de la politica. El espacio vital para el ejercicio exclusivo del poder
y de la coaccién. El Estado es la expresion formal e histérica de una nacion,
entendida ésta como una comunidad que integra y contiene culturas, pueblos,
etnias, clases sociales, unidas por un sentido de identidad, de pertenencia y
dispuestas a construir un destino comin. La naciéon como categorfa nacida al
fragor de la historia, no mecanicamente. Como el sustrato que emerge a partir
del siglo XVI con la aparicién de las monarquias absolutas y con ellas la afir-
macién de los Estados Nacionales.

Luego de este intento de delimitacién conceptual, sin embargo, la idea de
lo politico, a partir de la aparicién de los Estados Nacionales, ha sido comple-
mentada e integrada simbidticamente a la idea del Estado, es decir, pasaron
a constituir categorias de andlisis que conviven y se desarrollan de manera
conjunta e inevitable, pero manteniendo siempre su identidad conceptual.

! Profesor Adjunto, Catedra “A” de Historia Constitucional Argentina en la Facultad de
Derecho y Ciencias Sociales y Politicas de la U.N.N.E.
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Mas claramente, lo politico no alcanza la misma dimension en los Estados
Absolutistas de Maquiavelo y Hobbes que en el Estado Liberal de Locke. O,
de igual modo y como veremos en la Gltima parte de este trabajo, lo politico se
manifiesta de muy diferente manera en los distintos Estados Nacionales en la
era de la Globalizacién. La mutabilidad y gravitacién de lo politico, entendido,
en Gltima instancia como el poder decisional excluyente, explica el caracter
del Estado Nacional.

Como pauta metodolégica, examinaremos la evolucién del concepto del
Estado y de lo politico desde su perspectiva histérica, lo cual nos lleva nece-
sariamente y como punto de partlda, a la caracterizaciéon y oomprensuSn del
sistema politico de convivencia social que le precede.

Se trata entonces de arrancar sefialando la tension dialéctica propia de la
organizacién politica medieval, su crisis y ruptura para dar nacimiento al Esta-
do Moderno, sus diferentes procesos histéricos, segin las distintas filiaciones
territoriales de la Europa Occidental. Desde el punto de vista epistemologico
intentaremos arribar a conclusiones que surjan de la interaccién de elementos
econdmicos, sociales, religiosos, politicos e institucionales que constituyen
nuestro universo explorativo, teniendo como guia el criterio weberiano de
considerar la vitalidad del analisis de la economia politica como la ciencia
politica misma, no desde una visién atemporal, ecuménica, meramente ex-
plicativa o técnica y ajena a los valores, ni desde una concepcion fatalista de
la historia, sino como campo cognoscitivo capaz de brindarnos herramientas
orientadas a definir histéricamente”... la calidad de los individuos que una
cultura econdémica produce”.?

Simultdneamente constituira objeto de analisis las distintas concepciones
que ofrecen a la teoria politica Maquiavelo, Hobbes y Locke para justificar el
nacimiento de las monarquias absolutas y el revolucionario Estado Liberal, su
evolucién y crisis, la funcién desempefiada por la politica en los Estados Na-
cionales segun las distintas fases del desarrollo del capitalismo. El derrumbe
de la teoria del adquisitivismo y del interés caracteristico del Estado Liberal
en tiempos del capitalismo en su fase monopdlica y la paradojal continuidad
del antiguo “credo” revolucionario en las liturgias ideolégicas conservadoras.

2Pinto Julio, “Max Weber Actual, Liberalismo Etico y Democracia”, ed. Fudeba, pag. 72.
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Por tltimo, generar un espacio de reflexién mediante algunas provocado-
ras preguntas vinculadas con el nuevo escenario mundial dando como dato de
nuestra realidad el nacimiento de una nueva estructura de poder luego del fin
de la bipolaridad de la guerra fria: ;Acaso se ha consolidado una nueva pax
americana, a la manera de la pax romana que en tiempos de Augusto —en el
antiguo mundo— le posibilité a Roma imponer su absoluto dominio durante
dos siglos o podemos vislumbrar una tendencia hacia el mundo multipolar?;
;De qué modo afecta o no, a las naciones y Estados Nacionales el nuevo in-
ternacionalismo de la globalizacion y que posibilidades tienen de desarrollar
politicas independientes que respondan a sus propios intereses?; ;La soberania
compartida mediante la articulacién de nuevos espacios de integracién regio-
nal, a modo de subregiones dentro de la globalizaci6n, diluyen o contribuyen
a afirmar la identidad del Estado Nacional?.

Se trata s6lo de marcar algunas pautas y comportamientos en la evolucién
de los Estados Nacionales y de la politica frente a un mundo que ha cambiado
totalmente su paisaje.

De la fragmentacién medieval a la monarquia absoluta

El mapa europeo de fines del medioevo se caracterizaba por los loca-
lismos comunales y la fragmentacion del poder. La sociedad era de tipo
estamentaria —clero, nobleza y burguesia— cerrada, jerarquizada y con escasa
movilidad social. La monarquia, de naturaleza hereditaria y suprema, veia
limitado su poder por el régimen foral detentado por los sefiores feudales —la
nobleza— quienes poseian derechos de propiedad, militar y jurisdiccional en
sus respectivos espacios territoriales. La multiformidad geogrifica y la ato-
mizacién del poder, como la desarticulacién politica, social y econémica eran
caracteristicas del medioevo. Se expresaba como un conjunto de “pequefios
estados” bajo la hegemonia del sefior feudal. Y si bien no existia otro poder
terrenal que esté por encima del monarca, éste necesitaba —con frecuencia— del
ingreso que, en concepto de impuestos extraordinarios, le proveia las Cortes
para su funcionamiento regular. Era famosa la frase “el rey reina, pero no go-
bierna”, el verdadero poder era ejercido por la nobleza y el clero. Y si tenemos
presente que antropolégicamente el hombre medieval concebia su vida terrena
como un mero transito hacia la gracia de la vida ultraterrena, se puede colegir
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que en la visién dualista del hombre medieval era la iglesia y mejor atn, la
religién, quién, en dltima instancia, ejercia hegemonia cultural.

Este esquema de poder se sustentaba en la servidumbre como sistema
bésico de produccién por el cual el productor —campesino— estaba obligado
a entregar al sefior parte de sus productos o su equivalente en dinero o bien,
determinado mimero de jornadas gratuitas de labor a cambio de su cuidado,
proteccion y defensa. El excedente econdmico iba a parar a manos del sefior.

Las restricciones causadas por el feudalismo al poder politico del monarca
se sintetizaban basicamente en tres aspectos sustanciales: el ejército, los ingre-
sos o rentas y los tribunales de justicia.

Teologia y poder. La reflexion politica como prescripcion

Las limitaciones temporales de la monarquia se apoyaban en una con-
cepcibn teoldgica, en la cual el gobernante solo justifica su poder en tanto
contribuye al bien comtn. Es la doctrina de Tomas de Aquino en la que la
finalidad moral del gobierno es esencial. Es deber del gobernante dirigir la
acci6n de todas las clases de tal modo que los hombres puedan vivir una vida
feliz y virtuosa, que constituye el verdadero fin del hombre en sociedad. Tan-
to en la doctrina contractualista o pactista de la escoldstica de Santo Tomds
de Aquino, como la neoescoldstica o escoldstica tardia de Suarez, Vitoria,
Mariana, Dominguez, etc., era la comunidad, en definitiva, la depositaria de
la soberania, la que delegaba mediante un pacto ficticio el poder al principe o
monarca, pero mantenia su derecho de resistencia en caso de que el monarca se
aleje de la virtud y se convierta en tirano. Santo Tomas continuaba la tradicién
aristotélica. “Con respecto a la tirania, la tarea de armonizar la tradicion me-
dieval mas antigua con el pensamiento aristotélico no presentaba dificultades,
ya que ambas eran versiones del mismo aborrecimiento griego por la fuerza
ilegitima y ambas procedian del principio de que el poder est4 justificado ni-
camente en la medida en que sirve al bien comiin. No puede decirse que Santo
Tomas sacase de Aristételes nada importante que afiadir a la opinion existente
acerca de este problema. Su interés radicaba esencialmente en las limitaciones
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morales impuestas a los gobernantes y no parecen haberle preocupado los

aspectos juridicos o constitucionales del problema”.?

No obstante en la filosofia politica medieval y particularmente en San-
to Tomas de Aquino la ley humana alcanzaba tal grado de compenetracion
teoldgica que la consideraba integrante del sistema divino por el cual se rige
todo, lo terrenal y lo celestial. La mistica irracional de la religién funciond
como una fuerza de cohesion, de fusiéon de los miembros de una comunidad
en un todo. Esta es la tradicion religiosa del sentimiento nacional que va a
surgir posteriormente y de igual modo, en la linea de pensamiento retomada
por Rousseau, en su concepcién de comunidad. En la vision trascendente del
hombre medieval la disciplina, el paso ordenado y en paz como peregrinos en
la tierra los preparaba para la ciudad celestial de la que hablaba San Agustin,
asi el futuro pasaba a ser una dimensién de la esperanza.* Ese sentido teolégi-
co de la politica hacia que los pensadores de la época se preocupen més en la
prescripcién que en la descripcion de la politica, es decir mas que sefialar lo
que es, sus reflexiones estaban referidas a lo que debe ser para que sea buena.

Las razones del derrumbe medieval

No obstante, este mundo medieval comienza a derrumbarse. Por un lado,
el ascenso social de una burguesia que crece dindmicamente a través del co-
mercio y que va pidiendo espacios, aliado natural y estratégico del poder regio
en su lucha contra la aristocracia feudal para consolidar su hegemonia politica.
Una burguesia que crecia en dinero y en espiritu de empresa y que necesitaba
de un gobierno “fuerte” para dentro y fuera de su pafs, consecuentemente su
aliado natural era el rey.

Por otra parte, las luchas religiosas, la pérdida de prestigio del papado y
la iglesia envuelta en escandalos de corrupcién, la accién y el pensamiento
fuertemente critico de los reformadores protestantes Martin Lutero y Cal-
vino contra la organizacién eclesiastica, el sostenimiento de la libertad de
conciencia y la doctrina a favor de la obediencia pasiva por la cual se sostenia

3George H. Sabine: “Historia de la Teoria Politica”, pag. 190.
4 Sheldon S. Wolin: “Politica y perspectiva. Continuidad y cambio en el pensamiento
politico occidental”, ed. Amorrortu, pag. 136.
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que siendo el poder civil el medio externo de salvacion, la posicién del magis-
trado es honorabilisima por ser el vicario de Dios siendo la resistencia que se
le oponga resistencia opuesta a Dios; e incluso, la antigua separacion entre el
poder temporal y espiritual formulada desde el propio atrio de la iglesia cato-
lica desde la concepci6n de la teoria de las dos espadas del Papa Gelasio I en
el siglo V, iban abonando el marco ideolégico de la época respecto al proceso
de laicizacion del poder y la consolidacién de las monarquias nacionales.

También se inscriben en este proceso de tensién y ruptura del mundo
medieval el florecimiento de las ciencias y las artes, el espiritu reflejado por
el Renacimiento y una posicién antropolégica sustancialmente diferente del
hombre, que abandonando su actitud contemplativa, profundamente mistica
y de consubstanciacién con el dolor en busqueda de la gracia de la salvacion,
asume un rol egocéntrico y mundano, buscando salvar su propio desorden en
la autoridad civil del monarca revistiéndole de todo el poder que le garantice

el ideal de la unidad, reafirmandolo en su identidad y sentido de pertenencia
con la comunidad.

Asi como el hombre medieval sacraliz6 la ciudad celestial de San Agus-
tin, ahora sacraliza las monarquias absolutas y delega el poder coercitivo en
el Estado, a quien distingue como su salvador frente al caos y la anarquia que

impera en la época, la corrupcién generalizada y la crisis generada por el
quebrantamiento de los valores preexistentes.

“La monarquia absoluta derrocé el constitucionalismo feudal y las ciu-
dades estados libres, en los que se habia basado en gran parte la civilizacién
medieval, del mismo modo que posteriormente el nacionalismo derrocé la
legitimidad dinastica a la que habia dado origen la monarquia absoluta. La
propia iglesia, la mas caracteristica de todas las instituciones medievales, fue
presa de la monarquia o de las fuerzas sociales en que esta se apoyaba™.’

*George H. Sabine: ob., cit., pag. 250.
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Las distintas experiencias. Espafia. Francia. Alemania e Italia

En Espaifia la monarquia absoluta nace con Carlos I o Carlos V de la
dinastia de los Hamburgo o Austria en el afio 1.524 con la caida del régimen
forense en la batalla de Villalar con la derrota de los comuneros.

Inicia asi un periodo de expansién imperial que lo convierte en la potencia
europea mas importante del siglo XVI. En Inglaterra, con el final de la guerra
de las Dos Rosas y el reinado de Enrique VII (1485-1509) iniciaron el periodo
del absolutismo de la dinastia Tudor que abarcé todo el reinado de Gregorio
VIII y gran parte del reinado de Isabel. Su llegada se debi6 a la clase media,
enfrent6 y derroté utilizando todo su poder militar a la nobleza cuyos des-
manes provocaban una amenaza constante a la monarquia y a la clase media,
establecié el orden, estimuld el comercio y fomentd la construccién naviera.

En Francia los comienzos de la unidad nacional se diluyeron en gran
parte durante la guerra de los Cien Afios. En la segunda mitad del siglo XV se
produjo una rapida consolidacién del poder real que hizo de Francia la nacién
mas unida y s6lida de Europa. El monarca dispuso ya en 1439 del control del
poder militar y de la recaudacion tributaria afianzando su autoridad como
unico representante de la nacién desde el siglo X VI hasta la Revolucién de
1789. Tanto en Inglaterra como en Francia, fundamentalmente en el primero,
las respectivas burguesias respaldaron politicamente a las monarquias en la
construccién de la nacién.

Las monarquias absolutas operadas en Alemania e Italia poseen modali-
dades distintivas. En torno a ambos paises se habia desarrollado el movimiento
politico, econémico y cultural medieval del Sacro Imperio Romano Germanico
y del Papado. En la tierra del florecimiento del arte y el comercio, la prosperi-
dad de varias ciudades estimulaba el espiritu de competencia y la lucha por la
hegemonia, como también un acentuado localismo que impide el surgimiento
de una fuerte burguesia capaz de aliarse a la monarquia en el apasionante
desafio de construir la nacién™.... Las fuerzas centrifugas del feudalismo se
impondran a las fuerzas centripetas de la nacién, postergando histéricamente
a ambos paises”.. Alemania agrega a ese cuadro de dispersion el agravante de

$Pinto Julio, ob. cit., pag. 18.
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los conflictos religiosos entre cat6licos y protestantes. En 1618 comienza en
Alemania la Guerra de los Treinta Afios a la que pone fin la Paz de Wetsfalia.
“Alemania esta arrasada. Més de la tercera parte de la poblacién ha perecido
en la contienda, su comercio y su industria estan arruinados y la paz, al esta-
blecer que cada principado tendré la religion de su principe — quien preservara
una casi total autonomia del Imperio — ha creado un pais mosaico, separado
en regiones antagénicas politica y religiosamente. Divididos asimismo esos
principados por distintos dialectos lingiiisticos y por diversas culturas, su
identidad nacional se desvanecer4 por siglos™’

Es recién en el afio 1870 cuando Alemania e Italia afirman sus Estados
Nacionales. Lo atipico, lo singular, lo constituye el hecho de que a diferencia de
los otros procesos histdricos la monarquia no se alia con la burguesfa sino con
la nobleza feudal y el ejército. Es por tal razén que ambas naciones, como bien
lo puntualiza Julio Pinto, surgen con fuertes resabios feudales, particularmente
en el Este de Alemania y en el Sur de Italia, explicando asi, la debilidad que
caracteriza a sus instituciones politicas y democraticas y a su burguesia, razén
que permite inferir, segiin Rokkan, mencionado por Julio Pinto en la obra ya
citada, el surgimiento de los fascismos en ambas sociedades nacionales.

También explica la aparicién de Nicolds Maquiavelo, con “El Principe”,
al precisar que en el fendmeno de la dispersién, antagonismos y enfrenta-
mientos de las ciudades comerciales italianas, se producira la ruina de Italia.
No obstante su sentimiento republicano y s6lo guiado por su apasionado
sentimiento nacional, el florentino va a edificar un sistema politico que ante-
poniendo al objetivo bésico de construir la nacién, deja de lado todo tipo de
consideracién de naturaleza ética o religiosa y encuentra en el absolutismo
de un principe con facultades omnimodas la Ginica solucién a su angustia pa-
tridtica. “Su visién premonitoria le hace vislumbrar la catastrofe que se cierne
sobre la peninsula... Cuando termina el siglo, Italia est4 desolada, habiendo
sido saqueada hasta la propia Roma. Espafia es ahora la duefia del ducado de
Milan y el Reino de Napoles, desapareciendo asi por siglos la autonomia y
prosperidad italianas™.®

"Pinto Julio, ob. cit. pag. 18.
¥ Pinto Julio, ob. cit. pag. 19.



EL ESTADO Y LA POL{TICA. MAQUIAVELO, HOBBES Y LOCKE 187

Magquiavelo y el absolutismo monarquico. La nueva doctrina
del realismo politico

Magquiavelo vivié su tiempo con la gran angustia del patriota® que sufre
la desintegracion y anarquia de su espacio vital. Siente en su propia identidad
el resquebrajamiento impotente de su existencia a la que suefia como parte
de una Italia unida, con todo el vigor de sus potencialidades culturales. Fue
testimonio viviente de una Italia dividida en cinco grandes estados: el reino de
Napoles en el sur, el ducado de Milan en el noroeste, la repiblica aristocratica
de Venecia en el noreste y la Reptiblica de Florencia y los Estados pontificios
en el centro. En este contexto de emociones y realidades formula toda su pro-
duccidn tedrica. Veia con claridad los perjuicios y retrasos que en el plano de
la politica y de la economia generaba para su Italia el cuadro de atomizacién
y de conflicto en que se hallaba, dejandola al alcance de aventuras de domina-
cién extranjeras. Ataca duramente a la iglesia a quién le asigna una importante
cuota de responsabilidad en la tragedia italiana. “Asi pues, el primer servicio
que debemos los italianos a la sede papal es haber llegado a ser irreligiosos
y malos; pero atin hay otra deuda mayor, deuda que ser4 la causa de nuestra
ruina, a saber, que la iglesia ha mantenido y mantiene dividida a Italia™®.

Describe el tragico contraste entre una sociedad brillante y artisticamente
creadora, dispuesta a enfrentarse al mundo racional y empirico y paradéjica-
mente es presa de la peor corrupcion politica y la mas baja degradacion moral
en donde la crueldad y el asesinato se habian ensefioreado en las esferas del
gobierno. Su pluma se refiere casi invariablemente a describir y seiialar los dis-
tintos medios con los cuales se puede fortalecer al estado e indicar los errores
que lo llevan a su decadencia. Su obra constituye mas un manual de praxis
politica y militar, en las que los elementos morales y religiosos permanecen al
margen, salvo que afecte a la accién politica. El pragmatismo es su guia y su
norte. “Un principe, para triunfar, debe tener algo de le6n y algo de zorro; ser
valeroso, pero astuto™.!! Si bien se manifiesta indiferente respecto a la moral,
sin embargo distingue entre la del principe y la de un ciudadano comiin, al
primero lo juzga por el éxito conseguido en el mantenimiento y aumento de

? Sheldon S. Wolin: ob. cit. pag. 223. Maquiavelo en carta a Vettori, del 16 de abril de
1527, le sefialaba: “amo a mi pais mds a que a mi alma”.

19George H. Sabine: ob. cit., pag. 253. Discursos sobre la primera década de Tito Livio,
1, 12, obra de Maquiavelo citado por el autor.

U Sheldon S. Wolin: ob. cit., pag. 224.
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poder, al segundo, por el vigor que su conducta da al grupo social. Su juicio
se formaba empiricamente, por la observacién de los gobernantes que habia
conocido o por los ejemplos que le brindaba la historia. Sin embargo, lejos de
aplicar un método histdrico podria decirse que resultaba ahistérico cuando
afirmaba que la naturaleza humana es siempre la misma. El hombre es por na-
turaleza egoista, agresivo, ambicioso y con tendencia a la anarquia, solo con un
gobierno fuerte se puede establecer el orden y dar seguridad a la propiedad y a
la vida, los deseos mds universales de la naturaleza humana. Siendo un admi-
rador de la repiblica romana sostiene que en funcién del estado de corrupcién
generalizada no existe otro gobierno mads eficaz que la monarquia absoluta.

Su extremo pragmatismo le hacia distinguir entre dos situaciones res-
pecto del respeto de la ley. Admitia atn la violencia despética para fundar un
estado o reformar uno corrompido, pero entendia que superada la etapa de la
consolidacion del poder, la conservacion del estado dependera de la excelencia
de sus leyes. Era duramente critico con la nobleza, cuestionaba su ociosidad,
“son perniciosos en cualquier repiiblica o estado”, comprendia claramente
que de acuerdo a las caracteristicas culturales de su Italia la nobleza poseia
intereses antagonicos con los de la afirmacién mondrquica. Tal vez el mayor
legado de Maquiavelo a la teoria politica es la expresion de la palabra “estado”
para designar al cuerpo politico soberano, como fuerza organizadora, suprema
sobre sus bases territoriales y en sus relaciones con otros estados. La fuerza
conceptual otorgada por el florentino a dicha expresion coincide con el papel
que el estado ha desempefiado en la politica moderna, lo cual nos demuestra
la clara visién de Maquiavelo respecto de la tendencia de la evolucién politica.
Finalmente, resulta interesante la reflexién de Wolin respecto de lo que puede
parecer paraddjico, pero no accidental, en el pensamiento de Maquiavelo es
que siendo la primera teoria politica moderna haya unido el “realismo” de
la politica de intereses con el “idealismo” nacionalista. Es que Maquiavelo
sostenia que un sistema politico no podia sobrevivir si no satisfacia los in-
tereses predominantes (la nota de “realismo™) y por otra parte afirmaba que
el sentimiento nacional era el sustituto mas eficaz de la igualdad (la nota de
“idealismo™). No obstante, también aqui era coherente con su pragmatismo ya
que este sentimiento nacional era concebido en términos de politica manipu-
lativa, su utilidad reside en el elemento de cohesién emocional, sin jerarquias,
ni clases, para su cooptacion mediante la garantia de lealtad al servicio de la
construccion del poder como finalidad excluyente. La tradicién iniciada por
Magquiavelo fue continuada por Hobbes, Locke y Hume, como dice Wolin,
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“una tradicién singularmente libre de ilusiones respecto de la condicién poli-
tica del hombre”.!?

Hobbes y la politica dentro del Estado

La guerra civil, tanto en Inglaterra como en Francia, perturb6 el pensa-
miento politico de la época. Los grandes cambios registrados en la ciencia y
la filosofia exigian su correlato en el plano de las teorias politicas. Thomas
Hobbes escribe (1640-1651) motivado en las guerras civiles, en el marco de
una realidad caracterizada por la hostilidad y la desintegracién de los valores
comunitarios y con el claro propoésito de robustecer el poder del rey, en defensa
del absolutismo monarquico en la intima conviccién de que era el modo que
ofrecia mayor seguridad de orden y estabilidad en una época en donde los
hombres, como afirma Wolin'® “ya no sentian que la comunidad representara
una unidad natural”.

La impronta de la revolucién politica y de los conflictos religiosos de la
Inglaterra de Hobbes habia sido tan devastadora en sus efectos que arrastraron
a la sociedad al borde del nihilismo. Este vacio politico result6 inspirador de
la concepcion hobbesiana sobre el estado de naturaleza.

A poco que se examina su teoria no resulta dificil inferir de que mas
alla de su explicita preferencia por la monarquia, la esencia de su discurso es
afirmar la majestad del poder absoluto, el principio de la soberania ilimitada
e indivisible como una creaci6n artificial y necesaria de la sociedad para
evitar la situacién de desborde anarquico, de violencia y desorden propios del
estado de naturaleza en que vive el hombre y como vehiculo eficaz para su
conservacion y seguridad individual. Sefialemos entonces, algunos aspectos
sustantivos de su teoria.

Su filosofia intentaba asimilar la sicologia y la politica a las ciencias exac-
tas. Construye la ciencia politica sobre la sicologia y su procedimiento es el
deductivo. Por consiguiente, como bien lo sintetiza Sabine'%, partia de una serie

2gheldon S. Wolin: ob. cit., pag. 256.
13 Sheldon S. Wolin: ob. cit., pag. 259.
1 George H. Sabine: ob. cit., pag. 340.
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de principios a modo de postulados irrefutables referidos a la conducta humana
en general y de €l derivaba los casos particulares conforme a las circunstan-
cias del caso. Con este método paso de la sicologia a la politica. “Present6 a la
naturaleza humana como regida por una sola ley fundamental y en su teoria
politica mostr6 cual era el modo de operar de esta ley en el caso particular de
los grupos sociales”.

Rompe con la concepcion tradicional de las teorias iusnaturalistas que
afirman que el derecho natural impone las condiciones morales basicas de una
vida civilizada, y por tal razén el derecho positivo y la conducta humana de-
bian inspirarse en esas reglas de la razon universal. Para Hobbes, la naturaleza
en general y la naturaleza humana en particular era solo un sistema de causas
y efectos, desprovisto de valores y conceptos morales.

~ Expone la ley de la conducta humana y formula las condiciones en que
es posible una sociedad estable, para ello parte de la premisa de que el movi-
miento es el hecho eterno de la naturaleza y que la conducta humana es una
forma de movimiento generadora de sentimientos diferentes y contradictorios

en los individuos, destacando que todo estimulo afecta a la vitalidad de modo
favorable o desfavorable.

Si el efecto es favorable el organismo responde de modo apropiado para
asegurarse la continuidad, si es desfavorable, el organismo retrocede o toma
cualquier otra medida tendiente a evitar el efecto perjudicial.

La conclusién, a modo de norma, es que el principio fisiolégico que infor-
ma toda conducta individual es el de la propia conservacion.

Asi a la necesidad biologica de conservacion, se le agrega el deseo de
seguridad, inseparable del eterno e insaciable deseo de poder que posee el
hombre. En consecuencia si el individuo se mueve solo cuando su seguridad
y sentido de conservaci6n se ven afectados y le importa los demés seres hu-
manos solo en la medida que afecten o puedan afectar esas cuestiones, #ni-
camente mediante un poder civil que regule y sancione su conducta podra
evitar la anarqufa propia del estado de naturaleza, donde la guerra de todos
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contra todos transforma al “hombre en el lobo del hombre”. Hobbes elabora
su sistema desde una perspectiva antropolégica pesimista.

Esta situacién propia del estado de naturaleza resulta incompatible con
cualquier forma de civilizacién. No hay industria, progreso, trabajo, ni ma-
nifestaciones del arte y la vida del hombre se transforma en “solitaria, pobre,
desagradable, brutal y breve”. No hay justicia, ni injusticia, legalidad, ni ile-
galidad, todo pareciera inscribirse en el oscuro laberinto de la nada y la norma
de la vida tiene como axioma “solo pertenece a cada uno lo que puede tomar
y solo en tanto que puede conservarlo”.

Dos principios gobiernan la naturaleza humana, el deseo y la razon; el
primero impulsa a los hombres a tomar lo que otros hombres desean, gene-
randose una mutua contraposicion de intereses, mientras que por la razén
se le ensefia a huir de una disolucion antinatural. La razén le da un poder
regulador mediante la cual, la bisqueda de la seguridad se hace mas eficaz
sin dejar de seguir la norma general de la conservacién. La razén es el puente
entre la transicion de una vida salvaje a una vida civilizada. ‘

En esencia todas las leyes naturales, Hobbes las va a formular desde la
optica del interés, de la utilidad individual, por eso su afirmacién de que la paz
y la cooperacién tienen mayor utilidad para la propia conservacién que la vio-
lencia y la competencia generalizada y la paz necesita de la confianza mutua.
Asi entonces, Hobbes afirma que para lograr esa paz, todos y cada uno de los
hombres deben renunciar a esa libertad concebida en su estado de naturaleza
y mediante la confianza mutua y el cumplimiento de pactos que den certeza de
su efectividad, constituir una sociedad. Pero como el motor de la conducta hu-
mana es el egoismo individual, la sociedad debe ser considerada solo como un
mero medio para tal fin. Por consiguiente, concluye sefialando que la sociedad
es solo un cuerpo “artificial”, una suma de intereses individuales egoistas, un
nombre colectivo construido para provecho de los individuos que lo componen.

Ahora bien, como la sociedad se basa en la confianza mutua, el plantea-
miento inmediato es el de explicar como puede ser esto racionalmente posible.
Hobbes responde con la feoria de la soberania. En la logica de su sistema y
partiendo de la natural inclinacién antisocial de los hombres resulta una ver-
dadera ilusién esperar que todos se pongan de acuerdo espontineamente para
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respetar el derecho de los demés, lo que lo lleva a concluir de que s6lo puede
esperarse razonablemente el cumplimiento de los pactos en el caso de que haya
un gobierno eficaz que pueda castigar el incumplimiento. Este gobierno debe
ser lo suficientemente fuerte y aplicar siempre su poder de imperio, para que
mediante el temor que sugiere la firmeza del soberano los hombres superen
la avaricia y el orden se imponga dentro del desorden natural del individuo™?.
En la ontologia del pensamiento politico, el orden ha sido el equivalente del
ser; la anarquia, el sinénimo politico del no ser...”.

Hobbes justificaba el ejercicio de la fuerza mediante la antigua ficcién
contractual, excluyendo deliberadamente al gobernante, ya que, era precisa-
mente a él a quién se sometian. El soberano de Hobbes es, a la vez, el Estado
y la sociedad, sin soberano solo hay una multitud en estado de acefalia. El
soberano es el “Dios mortal” que salva al hombre de la total anarquia y da
existencia al cuerpo social. El derecho y la moral son solo su voluntad, su
poder es ilimitado y solo existen las autoridades que él permita.

Sin embargo, de la dialéctica poder absoluto e ilimitado o anarquia, sobe-
rano omnipotente o falta de sociedad, puede advertirse la subyacencia de un
principio de legitimidad en la base de la teoria hobbesiana, de forma tal que
si el soberano no brindaba la seguridad por su propia incapacidad y debilidad
se quebrantaba el principio de sumisién torndndose viable la resistencia, que
de prosperar colocaba nuevamente a los individuos en el estado presocial con
facultades de someterse a un nuevo soberano. En la concepcién hobbesiana
solo el gjercicio activo e ilimitado del poder daba legitimidad. Su falta de ejer-
cicio provocaba la ruptura del pacto, la disolucién de la sociedad y la vuelta
a la anarquia.

Hobbes distingue el derecho civil del derecho natural, mientras aquel es
un mandato sancionado por la imposicién, el Gltimo es el dictado por la razén
y es derecho solo en sentido figurado, ya que lo que constituye la esencia del
derecho positivo es su aspecto coercitivo e imperativo, mas aun, lo que hace
obligatoria una norma no es otra cosa que el poder de imponer el cumplimien-
to de la misma, con lo cual el derecho es de quién tiene el poder.

1 Sheldon S. Wolin: ob. cit., pag. 261.
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El soberano puede permitirle al parlamento que elabore las leyes o puede
consultarlos pero es la imposicion de su cumplimiento lo que le da su caracter
juridico. “Lo que limita al soberano no es la ley natural, sino el poder de sus
subditos. El soberano de Hobbes se enfrenta con una condicién y no con una
teorfa, pero no puede haber limitacién del derecho civil en su propio campo™.'s

Con relacién a la iglesia, la doctrina de la soberania de Hobbes, la su-
bordina al poder civil considerindola como una asociacién mas y como tal
necesita de una cabeza, la del soberano. Es éste el que tiene que autorizar su
existencia y regular su funcionamiento. Resulta coherente que para un ma-
terialista como Hobbes, lo espiritual sea ajeno a la cuestién del poder y que
la iglesia, como institucion, sea una mera asociacion que dependa, como las
demas, de la jurisdiccion exclusiva del gobierno y el derecho.

La superlativa importancia que otorga Hobbes al poder absoluto y a su
ejercicio con facultades omnimodas era, en rigor, el complemento necesario de
su individualismo, ya que de no existir un poder soberano a quien los hombres
deban obediencia y que esta pueda ser impuesta por la via de la coercién, no
existiria sociedad y solo individuos movidos por sus propios intereses priva-
dos. La ley natural de Hobbes como la de Locke después, provenia exclusiva-
mente de la razén y se inspiraba en el deseo de organizar la conducta colectiva
sin recurrir a la verdad revelada o sobrenatural. Su teoria formula un fuerte
contraste entre el estado de naturaleza y el orden politico. La sociedad y la
civilizacién dependian en Hobbes del orden politico y los tres eran categorfas
antinaturales y artificiales. Entre el poder absoluto y la anarquia, un utilitarista
como Hobbes no dudaba. Su doctrina se sustentaba, en definitiva, en la institu-
cionalizaci6n y perpetuacién del temor. Su individualismo lo hace plenamente
moderno y vigente durante los dos siglos siguientes.

Locke y la politica dentro de la sociedad

Mas alla de las criticas u observaciones formuladas a la teoria de Hobbes
por los pensadores del siglo XIX, como Tocqueville, Comte y Spencer, en el
sentido de no haber tenido en cuenta la incidencia que tienen en la politica los
factores econdmicos, o la de no haber captado las intimas relaciones entre los

16 George H. Sabine: ob. cit., pag. 349.
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factores sociales y politicos y las practicas politicas o no haber formulado una
auténtica teoria de la sociedad, el gran aporte de Hobbes pasa por haber res-
catado la idea de lo politico. Haberle dado identidad y prestigio. No obstante
y en tltima instancia esta identidad se apoyaba en una creencia —el orden poli-
tico hobbesiano era “artificial”’~ y como toda idea o construccioén que se apoya
esencialmente en un acto de fe, también puede ser demolido por otro acto de
fe, por otra creencia. El periodo posthobbesiano tuvo otra preocupacién, otra
creencia, el pensamiento predominante fue la “sociedad”.

Por un lado y a pesar de su heterogeneidad, pensadores del siglo XIX
como Montesquieu, Burke, Comte y Toqueville, compartian la idea de que las
autoridades sociales y privadas eran las que daban vitalidad para la cohesion
o debilidad para la disolucién al orden politico y, por otro, pensadores como
Locke, los economistas clasicos como Adam Smith y David Ricardo, los li-
berales franceses y los utilitaristas ingleses, examinaban el nuevo “credo™ de
la época desde una perspectiva individualista.

John Locke sostenia que el estado de naturaleza era la condicién social
en la cual los hombres vivian en forma armoniosa pacifica y racional y que
el orden politico nunca podia ser una creacién sino solo un redescubrimiento
de lo natural, nunca la precondicién vital de una comunidad sino solo su su-
perestructura. En otros términos, el orden politico no era, como en Hobbes,
una adquisicion extraordinaria y “artificial” motivada en el instinto de con-
servacion y de seguridad del hombre. Consecuentemente, en el pensamiento
lockeano, las normas sociales y politicas se corporizaban en el “estado ideal
o perfecto de naturaleza”.

Sin embargo, para entender porque siendo la condicion natural ideal o per-
fecta para el desarrollo del hombre éste cambia por una condicién civil, Locke
lo explica sefialando que la condicién natural genera en el hombre temores y
ansiedad llenandolos de inseguridad respecto de la preservacion de sus dere-
chos, de esta forma huyen del estado caido de naturaleza y buscan el remedio
para restaurar la naturaleza ideal en la ley comiin, un método para el juicio
imparcial y un poder que ejecute, pero los tres retrotrayéndose a ordenamientos
vigentes en el estado ideal. Asi nace la sociedad civil, como una unidad automo-
tivada, facultada para generar una voluntad comiin. Y esta voluntad comiin en el
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pensamiento lockeano es la voluntad de la mayoria. Esta es el instrumento de la
sociedad. Y la sociedad es concebida como sostén del orden politico.

A pesar de que Locke describe a la sociedad como basada en el consen-
timiento tacito de la mayoria en su linea discursiva mencionaba el término
comunidad de modo analogo, como una unidad que debia velar por el respeto
de los derechos individuales luego de haberse delegado su custodia al gobierno
y dentro de éste el legislativo con menos autoridad e importancia que el eje-
cutivo. De manera tal que en defensa de la propiedad y la libertad, el poder
legislativo controla al ejecutivo y la comunidad o sociedad al gobierno. Solo
si se disuelve la sociedad, situacién harto extrema, se revierte la defensa de la
libertad a la accién directa del individuo.

En el eje piramidal de su razonamiento, los unicos derechos con rango y
jerarquia de inviolables, son los derechos individuales de propiedad y liber-
tad. Identifica propiedad con sociedad y no con el orden politico.

Mientras para Hobbes, los derechos de propiedad son derivados de la vo-
luntad del soberano, agregando un elemento mas de poder a su Leviatan; para
Locke, contrariamente, la propiedad privada habia existido antes de fundarse
la sociedad civil, “los hombres al incorporarse a la sociedad politica, sometian
sus posesiones al control de ésta, en consecuencia, la propiedad tiene un ori-
gen prepolitico en la apropiacién que es de caracter individual, mientras que
el reconocimiento, que es social, es lo que la convierte en derecho efectivo.
Asi y desde ésta perspectiva puede afirmarse que la propiedad es una ins-
titucién social, identificada con la sociedad antes que con el orden politico,
por consiguiente, el orden politico dependia esencialmente de la institucion
social de la propiedad.

Abhora bien, conviene aqui formular algunas precisiones. En la conjuncién
de elementos antropolégicos, religiosos y econémicos encontramos la mejor
explicacién con relacion a la sacralizacién del derecho de propiedad consti-
tuido como nuevo mito, como nuevo paradigma de la época.

El protestantismo volcado originariamente a la guerra religiosa mediante
la prédica del libre examen y el desconocimiento de las jerarquias eclesids-
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ticas de la iglesia, va a producir un cambio decisivo, particularmente en los
grupos calvinistas —claramente percibido por Max Weber— al dejar de lado
el paradigma clésico y mistico de la salvacién alejada de lo mundano para
volcarse decididamente a la doctrina de la predestinacion, en la que la virtud
se asimila al éxito y la gracia eterna al progreso personal. La identificacion
del esfuerzo, la dedicacién y el trabajo con el crecimiento material y el do-
minio sobre la naturaleza, la adquisicién de propiedades con austeridad y
frugalidad, se constituye en el nuevo paradigma, el modelo de salvacién, la
nueva mistica que impulsa una nueva ética en la conciencia de la burguesia
anglosajona.

La explosién de fuerzas contenidas en los laberintos de la oracién, rompen
culturalmente y de modo dréstico, todo vestigio de feudalidad. Como bien lo
sintetiza Julio Pinto'” “...El ascetismo intramundano desplaza asi al ascetismo
extramundano que durante siglos ha distinguido al cristiano...”.

Max Weber, en su obra “La ética protestante y el espiritu del capitalismo”
analiza con particular profundidad y claridad los nuevos valores morales y
su gravitacién en la expansion del capitalismo™... La cuestion acerca de las
fuerzas impulsoras de la expansién del moderno capitalismo no versa princi-
palmente sobre el origen de las disponibilidades dinerarias utilizables en la
empresa, sino mas bien sobre el desarrollo del espiritu capitalista. Cuando
éste despierta y logra imponerse, él mismo se crea las posibilidades dinerarias
que le sirven de medio de accién, y no a la inversa™®. La ironia, finalmente,
consiste en que no es la separacion de la religién con lo temporal lo que expli-
ca este nuevo paradigma ético, sino una nueva fe religiosa, la del hombre de
negocios responsable, exitoso y austero que consigue la gracia de la salvacion
en su propio progreso. La fuerza espiritual se vuelca a lo terrenal. Lo religioso
y lo temporal conviven en una apariencia laica. Es la nueva ética que ilumina
el espiritu del capitalismo.

Locke refleja esos valores, contrariamente a Hobbes, tiene una visi6n
antropoldgica optimista. Es la fuerza inercial que coloca al hombre autosufi-

17Pinto Julio, ob. cit., pag. 78.
18 Pinto Julio, ob. cit., pAg. 79/80. Citando el autor a Max Weber en: “La ética protestante
y el espiritu del capitalismo”, Madrid, Peninsula, 1977, pags. 133 y ss.
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ciente, con la omnipotencia de sentirse el duefio de una naturaleza inagotable
y eterna, puesta al servicio de sus, también inagotables, necesidades.

Locke afirmaba que la filosofia debia renunciar a su tradicional preocu-
paci6n interior y el destino tltimo del hombre —filosofia orientada por valores
cristianos— a fin de dedicarse a examinar el tipo de conocimiento que permiti-
ria a los hombres explotar el mundo natural. Sefialaba: “... No nacemos en el
cielo, sino en el mundo”. Por ello, no podemos ser pura devocion, pura alaban-
za y aleluyas, y estar perpetuamente en la visién de lo que hay alla arriba”."®

Adam Smith, expresaba idéntica idea desde el plano de la economia al
sefialar que la filosofia deberia promover las “ventajas y conveniencias de la
vida humana, ocuparse del mundo cotidiano y satisfacer sus ambiciones con
las modestas mejoras posibles alli”. Esta nueva vision filosofal, su vuelco hacia
fuera, produce como efecto la consideracién de la sociedad como un dato de
la realidad y por ende susceptible de modificaciones. Siendo la economia el
conocimiento de la realidad, el economista podia encontrar en el entramado de
relaciones sociales la sintesis de diversas categorias econémicas que contribu-
yan a la felicidad del hombre. La cuestioén dilematica, desde la perspectiva de
la economia, era entre la riqueza como sinénimo de civilizacion o la barbarie
como su antagdnico, por lo tanto, dentro de esta ecuacion, no resulta dificil
concluir que la ciencia que estudia la riqueza debia ser la fundamental; ergo,
tenia entidad como para poder dar recetas tendientes a encarar y resolver
los problemas de la comunidad. Asi las relaciones vinculadas a la oferta y
la demanda, a la produccién y al consumo, debian ser sometidas a la mano
invisible del mercado, la dinamica del progreso empresarial y comercial sur-
gia del espontdneo e impersonal comportamiento de la sociedad, del libre
juego entre la oferta y la demanda y como en el capitalismo el trabajo es una
mercancia y como tal se lo puede comprar o vender, el asalariado es libre de
toda dependencia personal.

La continuidad de la sociedad politica estaba asegurada por hallarse vin-
culada con la perpetuacion de las posesiones econémicas.

19 Sheldon S. Wolin: ob. cit., pag. 319.
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En esta vision fuertemente individualista y al influjo de los nuevos para-
digmas culturales en los que el hombre todo lo podia frente a una naturaleza
inagotable y solo a la espera de su creatividad e inventiva, con la espectacular
colaboracién de una ciencia en expansion, sin las oscuras meditaciones sobre
su trascendencia, el pensamiento liberal elaborado por Locke fue constru-
yendo sobre la idea central de la sociedad una red de actividades multiples
desarrolladas por diferentes actores que ignoraban por completo el principio
de autoridad. De este modo, la sociedad representaba, no solo un orden es-
pontdineo y autoadaptado, sino una condicion no alterada por la presencia
de la autoridad.

O dicho de otra manera y a modo de sintesis, la accién social, en cualquie-
ra de sus manifestaciones o expresiones, reunia tres cualidades: 1a ausencia
de autoridad, la espontaneidady una tendencia a la autoadaptacién, todo lo
cual nos lleva a concluir que la accién social carecia del elemento caracteris-
tico de la accidn politica; esto es, la necesidad de recurrir al poder. En conse-
cuencia, la antigua funcién de distribuir bienes de acuerdo a ciertos criterios
de justicia que caracterizaba a lo politico, se transfiere al criterio impersonal
y espontdneo que fija el mercado.

También aqui resulta util afinar el concepto. Lo antedicho respecto a la
ausencia de autoridad, no significa anarquia, desorden. En la idea lockeana
.l paso del estado de naturaleza a la sociedad civil, significaba que todos los
hombres se sometian a una autoridad impersonal —la ley—, un mecanismo
de reglas a observar para su cumplimiento y finalmente, un gobierno con
JSacultades de coaccion para garantizar el cumplimiento de la ley formulada
como garantia del inviolable derecho de propiedad e igualdad.

La autoridad del gobierno era de mera coaccion fisica ante la altera-
cién del derecho de propiedad privada. Este rasgo predominante surge de la
propia definicién que da Locke al poder politico como “un derecho a elaborar
leyes con penas de muerte y, por consiguiente, todas las penas menores, para
regular y mantener la propiedad, y a emplear la fuerza de la comunidad en
la aplicacién de dichas leyes, asi como la defensa de la naci6n contra ataques
exteriores; y todo esto solo para el bien piblico”. Como bien lo sefiala Wolin,?

20 Sheldon S. Wolin: ob. cit., pag. 334.
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“Locke logro convertir la propiedad en un ingenioso instrumento para cons-
trefiir silenciosamente a los hombres a la obediencia debida™. Para comprender
en plenitud este concepto debemos concentrarnos en conocer cual es el criterio
de igualdad que maneja el codigo lockeano. En la idea liberal la igualdad estd
referida exclusivamente a la relacion con la autoridad politica, a su derecho
de peticion al magistrado cuando se ve alterado su dominio, consecuentemen-
te, el criterio de igualdad era de naturaleza racional y eminentemente juridico,
de ninguna manera un hecho socioldgico. Esta igualdad registrada solo en la
formalidad no puede ocultar, sin embargo, la consideracién, en el plano socio-
16gico, de la idea de utilidad que tiene para el liberalismo la desigualdad social
y contrario sensu, la necesidad de la preservacién de las desigualdades en la
vision cultural del trabajo como mercancia. Lo importante para el liberalismo
lockeano, es en definitiva, la seguridad. 1.a igualdad, siempre en su conside-
racion socioldgica, no expresaba una realidad desde la constitucion misma de
la sociedad civil, ya que nada podia reclamar quien no era propietario y por
ende no formaba parte de ella. En cambio era la seguridad y mediante ella el
poder de coaccién otorgado al gobierno lo que debia ser garantizado. Como lo
expresara Adam Smith? “un grado muy considerable de desigualdad no es
un mal tan grande como un grado muy pequerio de inseguridad, ni mucho
menos...”. El liberalismo lockeano, examinado criticamente, desnuda como
teldn de fondo lo que histéricamente se va a advertir con mayor rigor en los
siglos XIX y XX frente a la dinamica explosiva del desarrollo del capitalismo:
la necesidad de recuperar el poder politico del Estado y consecuentemente
revalorizar el concepto de lo politico junto a la idea de comunidad.

La obra de Wolin* remata esta idea sefialando con elocuencia y fina agu-
deza “...La precariedad de la base en que los liberales apoyaban la sociedad
demostraba que no habian comprendido el problema fundamental. Conside-
raron que el problema era reconciliar libertad con autoridad, y lo resolvieron
destruyendo la autoridad en nombre de la libertad y remplazédndola por la
sociedad, pero solo al precio de exponer la libertad al control de la sociedad.
Quedé para los siglos XIX y XX la tarea de enunciar el problema de modo
mas correcto; no libertad contra autoridad, ni Hombre contra Estado, sino
autoridad y comunidad...”.

21 Wolin Sheldon S.: ob. cit., pag. 355.
22 Wolin Sheldon S.: ob. Cit. pag. 376, cap. 9. “El liberalismo y la decadencia de la filo-
sofia politica”.
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El capitalismo de libre competencia

Para ser fiel con el enunciado epistemoldgico inicial, corresponderia ahora
detenernos en algunas consideraciones respecto al proceso econémico— social
y politico que caracteriza la evolucién de la Europa occidental de los siglos
XIX y XX, esto es, las diversas fases del desarrollo capitalista y sus distintas
consecuencias en el plano social y politico.

El capitalismo en tiempos de Adam Smith fue una fabulosa herramienta
para sepultar los modelos productivos serviles de cufio medieval. El concepto
de libertad de la fuerza laboral en un mundo de estructuras cerradas y con
fuerte apego al principio de la verdad por la autoridad constituia una verda-
dera revolucion. El mito del progreso y la idea colectiva de la utilizacién de la
ciencia y la técnica, junto al dominio de la naturaleza, al servicio del hombre
y sus realizaciones, impulsaron con gran vértigo la revolucién industrial en
Inglaterra hasta colocarla como nacién hegemonica hasta las primeras décadas
del siglo XX. Era el capitalismo de la libre competencia, bajo cuyo modelo
productivo y en base a la division internacional del trabajo, Gran Bretafia
comercializaba, primeramente con sus colonias y luego con otros paises sin
poder jurisdiccional, importando materias primas y exportando productos
manufacturados, con mayor valor agregado, generandose en esa ecuacién una
progresiva, lenta pero constante, acumulacién de capital como consecuencia de
saldos comerciales y de pago favorables. Sostuvo ese proceso de transforma-
cién industrial una clase dirigente burguesa imbuida de un fuerte sentimiento
nacional y de realizacién histérica. Mientras se proclamaba el ideario libre-
cambista fronteras afuera, fronteras adentro, eran férreamente proteccionistas
cuando a sus intereses nacionales les favorecia. Sabian y estaban dispuestos
a sostener precios mds altos y por ende inicialmente no competitivos, los que
luego el proceso de revolucion tecnolégica e industrial en marcha, en poco
tiempo, compensaria, haciendo posible reducir sustancialmente los costos
respecto de los modelos productivos artesanales de los cuales antes se proveia
y aniquilar, en su propio beneficio, la antigua competencia e inundar sus mer-
cados. Es lo que ocurrid, por ejemplo, con los telares artesanales de la India.
El proceso de maquinizacion, del dominio de la naturaleza, las reglas del libre
Jjuego de la oferta y la demanda, no estuvo exento de graves conflictos sociales,
por los altos niveles de precarizacién del trabajo y la fuerte deshumanizacién
del proceso productivo.
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El retorno a la comunidad de Rousseau. La solidaridad de Durkheim y
del poder impersonal del Estado. El Estado y la politica

La fe en el adquisitivismo, la ambicién ilimitada y el interés individual
fueron los motores de la burguesia para la consumacién de la gran revolucién
progresista del mundo occidental de los siglos XVIII, XIX y parte del XX,
pero, como ironia, las razones mas profundas para explicar su crisis al ensan-
charse las desigualdades, la pobreza, la marginacion, las tensiones sociales y
las guerras mundiales como eclosion final.

Ya Rousseau con su idea de comunidad, instalé una vision profunda-
mente critica respecto a los resultados autodestructivos que generaban en el
hombre la exacerbacién del culto individualista y del motor social de la ambi-
cién personal. Afirmaba que el hombre en su estado de naturaleza vivia en paz
consigo mismo, mientras el hombre civilizado, imbuido de la idea de imaginar
eternas necesidades, del deseo permanente, no tarda en descubrir fatalmente
que es posible utilizar a otros hombres para la satisfaccién de sus ansiedades
sin limites. En definitiva, cuestionaba la fe adquisitivista como razén existen-
cial, no para volver al estado de naturaleza sino para construir una sociedad
que acercara mas a los hombres entre si, que los volviera, basicamente, so-
lidarios, que cada uno dependiese del todo comunitario y que encuentre su
identidad personal en el marco de una construccion colectiva, comunitaria.

Toda la idea roussoniana de comunidad marcé el camino para el desarro-
llo posterior, desde diversas Opticas, de la idea sustituta de solidaridad social.
Todas coincidentes en la critica respecto a los efectos desintegradores que para
el tejido social genera la potenciacion de la filosofia individualista de Locke.
Uno de los fundadores de la sociologia moderna, Emile Durkheim, es el que
se encarga de replantear con mayor fidelidad los postulados de Rousseau.
Para Durkheim, el origen del malestar que afligia a la sociedad industrial se
remontaba al momento en que el individuo fue liberado de los vinculos gru-
pales primitivos y se le permitié moverse en una sociedad sin indicadores
morales. La teoria de Durkheim sobre las “representaciones colectivas” o
la “conciencia colectiva” reposaba esencialmente en que ésta era obra de la
comunidad y por lo tanto la coaccién que se aplicara en su nombre era legitima
porque estaba al servicio de una moralidad comin y no de la riqueza, la fuerza
o la ambicién particular y de igual modo que en el pensamiento de Rousseau la
voluntad general era la expresion maxima de la comunidad, para Durkheim la
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“conciencia colectiva” era la forma mds elevada de la vida individual, la for-
ma en que el hombre logra elevarse de sus egoismos y construir algo diferente
de la totalidad de los individuos que la componen. Cuando Rousseau sefialaba
que “el interés privado tiende siempre a preferencias; el interés publico a la
igualdad” no hacia sino subrayar que solo la voluntad general podia obligar
a los hombres a ser libres independizindolos de cualquier poder personal. La
dependencia del hombre era impersonal, reposaba en la comunidad, conse-
cuentemente, en los valores colectivos que él mismo habia ayudado a construir.

Como bien lo afirma Wolin®, “El siglo estaba dispuesto a aceptar el he-
cho del industrialismo, pero no la formulacién segiin la cual éste era, funda-
mentalmente un fenémeno econdmico. Inicid, en cambio, una nueva linea de
pensamiento, que procuraba “sociologizar” el sistema econémico abordando
los ordenamientos econémicos desde el punto de vista de su impacto sobre el
orden y la integracién social”. Los paradigmas del liberalismo clasico fueron
fuertemente cuestionados por los tedricos contemporéneos y sobre esos pilares
fue edificAndose una concepcién que sin negar la esencia del capitalismo como
sistema de acumulacion, le introducia un fuerte componente social, los valores
de solidaridad, de proyecto colectivo, de integracion, por su generalidad,
requieren de la fuerza contenedora del Estado y de la politica. Asi aparece
y se justifica la irrupcion histérica del liberalismo social o socialismo liberal,
premonitoriamente concebida por el inglés John Stuart Mill (1806-1873) al
formular criticas, desde su propia condici6n liberal, con fuerte predicamento
particularmente en los Estados Europeos, a partir de mitad del siglo XX, es
decir, a partir del nacimiento del capitalismo en su fase monopdlica y como
una inteligente respuesta tendiente a reposicionar al Estado como a la comu-
nidad que contiene a todos y a la politica como la expresién insustituible de
aquel, como la “Gltima ratio”, su exclusividad decisional. Esta misma situacién
no ha sido, en general, adoptada por los paises de Latinoamérica y particular-
mente por nuestro pais.

% Wolin Sheldon S.: ob. cit. pag. 433.
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El capitalismo monopolico

No obstante y dentro del esquema descrito, asi funcion6 la primera fase
del capitalismo, la de la libre competencia en donde los Estados Nacionales
resultaban protagonistas directos del sistema de intercambio.

Este sistema entra definitivamente en crisis, como consecuencia de su
propia expansién, y es en la tensién dialéctica de su desenvolvimiento que se
suceden las dos guerras mundiales. La superacion de esta crisis nos lleva a la
consolidacién de la segunda fase del capitalismo surgida tras el humo de la
“guerra caliente” y el nacimiento del mundo bipolar de la guerra fria luego
de la celebracion del Tratado de Paz de Yalta. El grado de desarrollo nuclear
de las dos superpotencias EE.UU. y la UR.S.S., paraddjicamente, marcaban
el camino de la paz, en un mundo signado por fuertes y rigidos alineamientos
a los bloques que comandaban ambas potencias victoriosas; en este contexto
y como consecuencia del la tendencia a la concentracion del poder politico y
econdmico y en una época de grandes transformaciones en lo tecnolégico y en
el marco de la paz mundial, nace la fase del capitalismo monopdlico, se ha pa-
sado de la exportacion de mercaderias a la exportacion de plantas mediante
inversiones industriales en la periferia controladas y reguladas por las casas
matriz ubicadas en los paises del centro, en funciéon de menores costos de la
mano de obra y ventajas comparativas de determinadas localizaciones. Ya no
son mis los Estados Nacionales, en los paises que han resignado la funcién
del Estado y de la politica, en los paises subdesarrollados, los que gobiernan
el proceso econémico. Han surgido grandes estructuras multinacionales o
trasnacionales — sin banderas y sin ideologias — regidas solo por la ley de
maximizacién de los beneficios. El poder de estas multinacionales supera en
muchos casos holgadamente los presupuestos de varios Estados Nacionales.

En este esquema se impone como necesidad imperiosa la revalorizacion
de la politica y la vuelta a la idea de comunidad, de pertenencia, que posibi-
liten la reconstruccion de los Estados Nacionales. La economia en su fase mo-
nopélica es la que crea una nueva division internacional del trabajo, haciendo
que por los sistemas de intercambio, como lo sefialara acertadamente Pablo V1
en su “Populorum Progressio” “...los paises pobres son cada vez mds pobre
y los paises ricos cada vez mds ricos...”. El grado de transferencia de riqueza,
medidos en divisas y trabajo nacional, de los paises subdesarrollados hacia los
paises desarrollados donde funcionan las plantas matrices nos muestran nive-
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les superlativos de expoliacién de toda forma de producto cultural elaborado
por las naciones subdesarrollados, frente a la total pasividad y complicidad
de un Estado solo organizado como administracién burocrdtica y sin el po-
der decisional, superador de los conflictos individuales y asociativos, que los
trasciende para el logro de la paz, que caracteriza a la politica y del que tanto
nos hablaba Carl Shmitt.*

La era del mundo global en el marco de una nueva fase del capitalismo

La propia aceleracién del sistema capitalista, sumado a la lucha por el
dominio del espacio y el poder militar hace que el mundo bipolar se derrumbe
en la simbdlica estanteria berlinesca en el afio 1989. El gigante de la Unién
Soviética termind siendo un gran castillo de naipes para iniciar un camino de
progresiva desintegracion de sus estados miembros como una confirmacién
de que sus “estados” se habian unido en una comunidad solo por imperio de
la accidn sicolégica revolucionaria y luego por la fuerza y el terror de matriz
stalinista, no modificada, en esencia, por sus continuadores hasta el sincera-
miento de Gorbachov en su conocida perestroika (reestructuracion) y glas-
nost (transparencia). Una economia cuya tasa de acumulacién se apoyaba en
un significativo ahorro forzoso sobre la base de una fuerte mistica revolucio-
naria comenz6 a declinar paulatinamente frente a las mayores demandas de
consumo. Se inicia formalmente con la caida del muro de Berlin la era de la
globalizacidn y con ella, una nueva fase del mundo capitalista, caracterizada
porque ya no se trata s6lo de la exportacién de plantas industriales de un pais
a otro, se tiende a que haya un espacio econémico que comprenda a todo el
planeta. Se trata de un cambio cualitativo en el que se amplian los espacios
econdmicos y cambian los paradigmas productivos.

Por la coincidencia de enfoque y basicamente por su claridad conceptual
y elocuencia, seguimos a Carlos Zaffore* en sus meditaciones respecto a este
tema, podriamos resaltar algunos aspectos contenidos en su libro, basicamen-
te en lo referente a los cambios cualitativos que produce la globalizacion: a)
Resulta mas compleja la division internacional del trabajo al dejarse de lado la

% Pinto Julio: “Carl Shmitt y la reivindicacién de la politica”, ed. Proyecto Editorial.,

pag. 125.
25 Zaffore Carlos “La Argentina y la segunda muerte de Aristételes”, ed. Métodos S.A.,

pags. 47/49.
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ecuacién materia prima en un pais y produccion en otro. En la globalizacién
en cada producto existe complementacién. Un ejemplo tipico es la computa-
dora, los distintos componentes que la integran son producidos en diversos
paises.; b) la intensidad y fluidez del capital financiero. Segiin el Banco Mun-
dial se moviliza mas de 1.500 millones de ddlares diarios; ¢) se utiliza una
fenomenal maquinaria propagandistica para asociar al progreso y felicidad
de los pueblos la libre circulacién de productos y mercancias y como arcaico
todo mecanismos de proteccién arancelaria y por ultimo, d) los cambios en
la cadena productiva generan cambios sociales, al dejarse de lado la fabrica
fordista se producen modificaciones en el plano laboral y sindical, con preemi-
nencia de actividad en servicios, precariedad laboral con impacto sicolégicos
y sociales de importancia. La globalizacién es la nueva forma del capitalismo
actual, constituye un dato de la realidad y por esa misma razdn es un error
examinarla como una tragedia a la que hay que combatirla oponiéndole una
fuerza superior. Hay que conocer las reglas que rigen su desenvolvimiento
para hacerlas compatible con el interés general. Su desconocimiento es lo que
produce mayor sometimiento y transferencia de recursos. La paradoja cen-
tral tal vez la constituya el hecho de que la globalizacién haya generado con
sus innovaciones tecnoldgicas un aumento importante de la productividad
Y consecuentemente de la capacidad de ofertar bienes y servicios y sin em-
bargo, la demanda no ha crecido en la misma proporcion. Cifras arrojadas
por la Organizacion Internacional del Trabajo (O.1.T.) en un trabajo titulado
“El empleo en el mundo” (1998-1999) nos da cuenta que una tercera parte
de la poblacion econdmicamente activa del mundo (1.000 millones de tra-
bajadores) sufren desempleo abierto o sub-empleo y el Banco Mundial nos
“regala” un dato que lastima: 1.200 millones de hombres viven, en todo el
mundo, con un ingreso inferior a 1 dolar diario. El capitalismo vive hoy una
fuerte crisis y la globalizacién ha hecho que sus efectos se trasladaran hacia
los paises periféricos y no hacia los paises centrales como ocurriera con la
Jfamosa crisis de 1929/1930. Sin embargo, en ambos casos, se sintetizan en la
tension que genera la alta productividad y el bajo consumo.

Y como si fuese una rueda esa ecuacion, el fuerte déficit de demanda,
hace que la inversién se desplace de lo productivo a lo financiero en busca
de la mejora en tasas de interés y operaciones bursétiles de diversa indole, en
medio de un fluido transito de capitales golondrinas por distintos paises del
mundo.
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Conclusiones:

La vigencia de los estados nacionales y su potenciacién regional.

Una tendencia esperanzadora: el mundo multipolar.

La impostergable tarea de revalorizar el estado nacional y la politica

Examinado en perspectiva y a la luz de su dimensién temporal, el li-
beralismo lockeano ha ofrecido a la filosofia politica un legado histdrico
de particular trascendencia, pero asi como sentd en su nacimiento las bases
doctrinarias que dieron justificacion teérica a la mayor parte de los procesos
revolucionarios y emancipadores en el mundo occidental y posibilit6 la eleva-
cion de las condiciones materiales y espirituales de los pueblos, al destruir la
idea de autoridad y con ello la supremacia de lo politico —insustituibles en un
mundo cuyo gradual sistema de acumulacién produce fuerte concentracién
monopdlica— fue progresivamente desnaturalizando sus propios origenes hasta
convertirse —desde el siglo XX y particularmente a partir de la fase del capita-
lismo de los monopolios— en la herramienta teérica del establishment conser-
vador para el mantenimiento de sus privilegios y la perpetuacion de modelos
de ajustes sistemdticos frente al avance avasallador de corporaciones privadas
que imponen las reglas de juego y aumentan geométricamente el campo de la
las desigualdades sociales frente a estados nacionales sin poder de decision.

En el mundo de la globalizacién los estados nacionales se afirman y
potencian a partir de la constitucién de fenémenos de integracién a escala re-
gional. La constitucién de espacios regionales aparece como la tinica via util,
necesaria y conveniente para generar intercambios que protejan las economias
de los paises que la integran sin descuidar la realidad de un mundo mas abierto
e integrado. No obstante, la condicién necesaria es la integracién equilibrada
de tales bloques regionales. A modo de ejemplo, el MERCOSUR, es la gran
herramienta del futuro para la Argentina, pero a condicién de un gran replan-
teo en sus niveles de insercion; de forma tal que nuestro pais no sea la granja
y Brasil se afirme como el gran taller.

El fin de la guerra fria del mundo bipolar ha comenzado a disefiar un
nuevo orden mundial en el marco de una fuerte tensiéon de la que aparece
como tendencia, la construccion de un mundo multipolar y no el del hege-
monismo norteamericano del Estado Policfa o del mundo unipolar. La victoria
con la URSS no solo que no ha solucionado los problemas del capitalismo,
como se ha dicho, sino que sigue constituyendo una crisis aun irresuelta. Ha
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desaparecido la guerra ideolégica y su gran competidor. Sin embargo, cuando
parecia que EE.UU. se habia quedado sin enemigo fue humillado en su propio
territorio, sin misiles y con su propia flota aérea por el terrorismo internacio-
nal, tragedia del que perdieran la vida miles de hombres y filmado en directo
para toda la comunidad internacional y en donde se pusiera en evidencia la
vulnerabilidad del estado “gigante”. Este hecho luctuoso y aberrante desde
todo punto de vista puso en evidencia, irénicamente, que este flagelo del
terrorismo, por su modalidad operativa y las causas en las que se asienta, no
pudo ni puede ser combatido por la primer superpotencia en forma solitaria,
necesita el concurso del resto de los Estados, lo impone la modalidad organi-
zativa del terrorismo mundial en forma de células con presencia, de distinta
indole, en todos los paises y ademds, como dato insoslayable, subyace en la
superficie el grado de provocacion “occidental” que han sufrido, en particular,
los paises de Oriente Medio reflejado no solo en las sucesivas invasiones a
modo de intervenciones armadas sino en las politicas de expoliacién, mise-
ria y marginalidad de la que han sido victimas; de igual modo los mayores
indices de exclusién social y de pobreza, como de desigualdad social que
caracteriza al mundo de hoy en contraste con la opulencia de pocos, pare-
ceria indicarnos, a modo de tendencia, que sdlo un mundo multipolar que
coopere con la informacién y con todo tipo de logistica como asi también y
principalmente, que encause el flagelo incomprensible del drama deficitario
del consumo social de inmensas regiones del planeta en la época de mayor
generacién de bienes que ha registrado la humanidad, hara posible mayores
condiciones de paz sobre la tierra.

Aqui llegamos al epilogo de este trabajo, a la vez a la cuestién central. En
el contexto del fenomenal proceso de concentracién de poder econdmico y po-
litico que caracteriza al capitalismo actual, al intento sistematico por reducir
cualquier mecanismo de proteccién de los intereses nacionales que impulsa
la globalizacidn, se impone mas que nunca una fuerte revalorizacion de la
politica, como aquella actividad decisional sobre lo general que solamente
puede ser ejercida por el Estado Nacional para regular los efectos depreda-
dores de un mercado que maneja otros cédigos pero que es capaz de conciliar
intereses en la medida en que se encuentre con un poder politico fuerte, con
capacidad de decision y con una vision nacional que surja no solo de la idea
de pertenencia e de identidad respecto a un mismo destino histdrico, sino
de la existencia un proyecto nacional de desarrollo serio, coherente que po-
tencie el trabajo y la cultura nacional y que sobre este pilar constituya una
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genuina legitimidad capaz de transformar la realidad. El Estado y la politica
es hoy mis que nunca el instrumento regulador de una nueva era cargada de
desafios. Es la leccién humanista e historicista de Max Weber, la politica
del estado al servicio de la elevacion de la calidad de individuos que una
cultura economica produce.



