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LA POLITICA DE ORDENAMIENTO Y
PLANIFICACION TERRITORIAL RECIENTE
EN LA PROVINCIA DE MISIONES

RESUMEN

H trabajo analiza la politica de
ordenamiento y planificacion
territorial de la provincia de Mi-
siones de los Ultimos afios. Ex-
pone resultados de un proyec-
to de investigacion que tiene
objetivos de investigacion, do-
cencia y extension. Se analiza
informaciéon documental y de
las Jornadas de Planificacién
Territorial en el NEA, realizadas
en el marco de las actividades
del proyecto y de la catedra de
Desarrollo Urbano | de la FAU-
UNNE en 2016, en las cuales
funcionarios responsables de
cada provincia del NEA expu-
sieron las politicas seguidas.
E trabajo concluye en que
Misiones ha sostenido una
politica activa en las tltimas
décadas con cierta fragmen-
tacion de gestion.

PALABRAS CLAVE
Ordenamiento territorial; politi-
ca; provincia de Misiones.

OBJETIVO

Presentar avances de resultados del
Pl CO0O5-2014 en el que se esta ana-
lizando y caracterizando los procesos
recientes de ordenamiento y planifica-
cion territorial implementados en las
provincias y municipios del Nordeste
argentino. Se aborda en particular el
andlisis y caracterizacion de la poli-
tica de ordenamiento y planificacion
territorial de la provincia de Misiones.1

INTRODUCCION
El ordenamiento y planificacién del
territorio como politica publica2

Como bien destaca Sosa Velasquez
(2012), el territorio no es solamente

1 Este trabajo expone resultados del
proyecto de investigacion aplicada di-
rigido por el Dr. Miguel Angel Barreto
y compuesto por los integrantes de la
catedra de Desarrollo Urbano | denomi-
nado “Analisis, interaccién reflexiva y
caracterizacion de procesos recientes de
ordenacion y planificacién territorial en
Argentina y el Nordeste” (PI C0O05-2014),
acreditado por la Universidad Nacional
del Nordeste, que tiene los siguientes
objetivos de investigacion, extensién y
docencia: a) analizar y caracterizar pro-
cesos de planificacion territorial dados
a partir del afio 2003 a nivel nacional
y provincial y municipios del Nordeste
argentino; b) generar un &mbito de in-
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una porcién de tierra delimitada con
su complejidad biofisica (relieve, con-
diciones ambientales, biodiversidad),

teraccion y reflexion entre actores gu-
bernamentales y sociales participes de
los procesos de planificacién territorial
aludidos y actores académicos; c) ge-
nerar procesos formativos de grado y
posgrado sobre la tematica.

2. El marco conceptual y el estado del
arte que se presentan en este apartado
son utilizados por las cuatro ponencias
que analizan las politicas de cada una de
las provincias del NEA. Retnen distintos
avances realizados en el marco de las
actividades de investigacion, docencia
de grado y de posgrado, citados en la
bibliografia final.
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es sobre todo un espacio construido
socialmente, es decir, histérica, eco-
némica, social, cultural y politica-
mente. Debe considerarse entonces
como un sistema complejo que ha
experimentado a lo largo del tiempo
sucesivas transformaciones espacia-
les, naturales y artificiales realizadas
por el ser humano, que lo trasforman
en un producto de la apropiacién y
transformacion histérica, desde una
valorizacién y practicas pasadas y
presentes y sus sinergias convertidas
en tendencias.

Como construccién social, conlleva
todas las contradicciones del modo o
forma de produccién que lo construye
y sus conflictos de intereses inheren-
tes. Es, por lo tanto, una configuracion
espacial organizada no solamente a
partir de la utilizacién o manejo de
sus recursos o elementos naturales,
sino principalmente con objetivos de
administracién y ejercicio de poder,
ya sea desde el poder establecido
o desde la resistencia a este (Sosa
Velasquez, 2012: 7-27). Por estas ra-
zones debe entenderse también como
un espacio de disputa de multiples
actores que pujan por la apropiaciéon
particular de sus recursos. Bajo el
libre albedrio de los intereses de la
economia capitalista, que en general
actiian con vision de corto plazo, el
territorio se torna con frecuencia un
objeto de degradacion y agotamien-
to, en muchos casos irrecuperable,
porque dispone de una capacidad de
acogida limitada para las acciones de
estos actores que buscan controlarlo
y modificarlo para sus beneficios.

Gomez Orea (2004) destaca que
cuando un sistema territorial evolu-
ciona segun el libre albedrio de los
intereses privados, inexorablemente
se torna insatisfactorio, porque resul-
ta ineficiente e inequitativo. Cuando
esto sucede es comun que ocurran
desequilibrios, desintegracion, frag-
mentacioén y descoordinacién espa-
cial, desigualdades y conflictos por
los recursos, disfuncionalidad entre
las actividades, ineficacia e inefi-
ciencia econdémica, alta demanda de
movilidad, inaccesibilidad a lugares
del territorio, mezcla y superposicién
desordenada de usos, exposicién a
amenazas y riesgos naturales, degra-
dacion de ecosistemas, paisaje y am-
bientes, despilfarro de recursos na-
turales y calidad inadecuada de vida
para muchos sectores de la pobla-
cién. Por este motivo es fundamental
que una sociedad regule adecuada-
mente la evoluciéon del sistema terri-
torial. Este es la expresién tangible del
grado y tipo de desarrollo que posee,
y para que resulte satisfactorio para
el conjunto de la poblacién, requiere
una evolucién planificada, que derive
de un proceso racional, transparente
y participativo de toma de decisio-
nes, que regule y limite los excesos
privados en funcién del bien comun.

Cuando la mayor parte de las decisio-
nes que afectan al sistema territorial se
tornan de interés publico y se realizan
de forma participativa, concertada y
transparente, con vision de largo plazo,
es posible alcanzar mayor eficiencia
y equidad, lograr cohesién social, ac-
ceso igualitario a las oportunidades

territoriales, equilibrio e integracién es-
pacial, eficacia y eficiencia econémica,
facil accesibilidad a los lugares, un uso
ordenado del suelo, previsiéon de los
riesgos naturales, usos sostenibles
de los ecosistemas, de los recursos
naturales y lograr paisajes con calidad
ambiental y marcos adecuados para
una buena calidad de vida del conjunto
de la poblacién (Gémez Orea, 2004).

Para lograr esta evolucién es impres-
cindible la accién publica en la regu-
lacién de las actividades humanas.
B ordenamiento y la planificacion
territorial son las herramientas que
dispone todo gobierno que se propo-
ne asegurar un uso justo del espacio
para avanzar hacia un desarrollo so-
cioecon6mico equitativo, que proteja
y preserve el medioambiente y sus
recursos naturales y mejore la calidad
de vida de su poblacion.

Segun Galarza Lucich (2002), la
planificacién y el ordenamiento del
territorio representan acciones deli-
beradas de un Estado con el objetivo
de asegurar el equilibrio territorial ga-
rantizando un desarrollo socioecon6-
mico equitativo, protegiendo y preser-
vando el medioambiente, con el fin
de mejorar la calidad de vida de su
poblacién. Constituyen una bisqueda
de racionalidad en la ocupacién del
espacio nacional y en el aprovecha-
miento competitivo y la articulaciéon
de los recursos naturales, humanos
e institucionales. Para Méndez (1990:
96) el ordenamiento territorial es un
proceso planificado y una politica del
Estado, de naturaleza politica, técnica
y administrativa, que esta al servicio
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de la gestion ambiental y del desa-
rrollo. Al ser una politica de Estado,
la ordenacion del territorio concierne
atoda la sociedad, al conjunto de las
actividades econémicas.

Gbmez Orea (2004) coincide con
Méndez en cuanto a la funcién pu-
blica que responde a la necesidad de
controlar el crecimiento espontaneo
de las actividades humanas y los
problemas y desequilibrios que este
crecimiento provoca, en la bisqueda
de una "justicia socioespacial" y una
calidad de vida que trascienda el mero
crecimiento econédmico. Por su parte,
Hildenbrand (1996: 32) considera que
existe una cierta complementariedad
entre el interés privado y los objetivos
del ordenamiento territorial.

La Carta Europea de Ordenacién del
Territorio lo define como "la expresion
espacial de las politicas econémica,
social, cultural y ecolégica de la so-
ciedad", y le asigna un caracter cien-
tifico, técnico y politico concibiéndolo
como "un enfoque interdisciplinario y
global cuyo objetivo es un desarrollo
equilibrado de las regiones y la or-
ganizacién fisica del espacio, segun
cada aspecto rector" (CEMAT, 1983).
Entendido de este modo, el ordena-
miento territorial presenta un doble
caracter: uno cientifico, dado que se
trata de una disciplina que estudia,
analiza y propone acciones sobre el
territorio, y otro publico estatal, dado
que son las instituciones del Estado,
en sus diferentes estamentos, las que
la promueven y ejecutan a través de
politicas de ordenamiento territorial.

Facultad de Arquitectura y Urbanismo

La planificacion territorial es la princi-
pal herramienta para llevar adelante la
ordenacion y el desarrollo del territo-
rio, apoyandose en herramientas tales
como planes, programas y proyectos
que determinan dimensiones espa-
ciales y temporales de intervencion,
asi como instrumentos normativos y
herramientas de gestién que la hacen
viable. Massiris Cabeza (2008) sefiald
que en los paises latinoamericanos,
la planificacion y el ordenamiento
territorial tienen adn un desarrollo
incipiente, pero destac6é que en la
década pasada, en el marco de las
politicas opuestas a las del Consenso
de Washington, han tenido avances
importantes. En este contexto, el go-
bierno que asumié en Argentina en el
afio 2003 cre6 el Ministerio de Plani-
ficacion Federal, Inversién Publica y
Servicios (Minplan), dentro del cual
se cred en 2004, mediante el Decreto
1824, la Subsecretaria de Planifica-
cién Territorial de la Inversién Publica
(SSPTIP), lacual elaboré una politica y
estrategia nacional de desarrollo y or-
denamiento territorial, que conté con
el Plan Estratégico Territorial (PET)
como primera herramienta operativa.

Este plan plante6 una visién del terri-
torio y un conjunto ordenado y articu-
lado de programas, proyectos y accio-
nes que ser desarrollados por todos
los niveles del Estado, para cumplir
con el modelo de pais propuesto.
Para ello, la SSPTIP promovié en el
afio 2008 la constitucién del Consejo
Federal de Planificacién (Cofeplan),
conformado por representantes del
gobierno federal y de todas las pro-

vincias argentinas como érgano de
implementacién de esta politica en el
territorio nacional. Con este fin, este
organismo promovié en 2010 un an-
teproyecto de Ley Nacional de Orde-
namiento Territorial, que fue puesto
a discusién en las provincias, para
alcanzar un consenso que permitie-
ra su tratamiento y aprobacién par-
lamentaria; sin embargo, esto no se
logré (Barreto, Ebel, Abildgaard, 2015).

Aunque el nuevo gobierno nacional
que asumié en diciembre de 2015
desmembré este ministerio en tres
ministerios, el de Energia y Mineria,
el de Transporte y lo que quedé se
fusiond con el Ministerio del Interior,
que pasé a ser Ministerio de Interior,
Obras Publicas y Vivienda (Decretos
de Necesidad y Urgencia 13y 212 de
2015 del Poder Ejecutivo), esta poli-
tica fue ratificada y es implementada
desde este Ultimo ministerio a través
de la Subsecretaria de Planificaciéon
Territorial de la Inversién Publica. En
el marco de esta politica, varias pro-
vincias realizaron la planificacién de
su territorio, entre ellas las cuatro del
Nordeste argentino, que tuvieron una
activa participacién en el proceso. H
presente trabajo analiza y caracteriza
la politica de planificacién territorial
implementada por la provincia de
Misiones.

La metodologia utilizada para el anali-
sis fue construida para el proyecto de
investigacién y se organiz6 a partir de
entender la politica de ordenamien-
to y planificacion territorial como un
sistema de tres componentes: planes,
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marco normativo y gestiéon. Para Zoi-
do (1998: 3) ella debe apoyarse sobre
instrumentos juridicos tales como
leyes, decretos, etc., sobre practicas
administrativas de gestién publicay la
aplicacion de instrumentos como pla-
nes, programas y proyectos basados
en conocimientos cientificos y apor-
tes pluridisciplinarios. Para Massiris
Cabeza (2008) es un conjunto de ac-
tividades realizadas por actores pu-
blicos y privados orientados a ordenar
y desarrollar un territorio, que tienen
gue ver con la promulgacién de regu-
laciones legales y la implementacién
de planes territoriales y sectoriales.

Sobre la base de estos componentes
del sistema, se elabor6 un grupo de
variables cualitativas que fueron va-
loradas a partir de un posicionamien-
to propio referido a los fines y objeti-
vos de una politica de ordenamiento
y desarrollo territorial, relacionado
con el equilibrio territorial, la equidad
social, la integralidad disciplinaria, la
sustentabilidad ambiental y la par-
ticipacién social. Como técnica de
investigacion se utilizé el analisis
documental y la interaccién con fun-
cionarios y técnicos que participaron
de estos procesos de planificacion,
dada en el marco de la organizacién
de las Jornadas de Planificacion
Territorial en el NEA, realizada en el
marco de las actividades del Pl y de la
catedra de Desarrollo Urbano | de la
FAU-UNNE los dias 7 y 14 de noviem-
bre de 2016. En ellas los funcionarios
responsables de cada provincia del
NEA expusieron las politicas segui-
das a un auditorio integrado por los

alumnos y docentes de la asignatura
y publico interesado.

RESULTADOS

La politica de ordenamiento y
planificacion territorial en la
Provincia de Misiones

1. Lagestion del ordenamiento
territorial y de la planificacion
territorial en Misiones

Misiones es la provincia més fron-
teriza de la region Nordeste de Ar-

Figura 1

gentina (figura 1). En esta provincia
el OT tiene un considerable desarrollo
de mas de dos décadas. Evolucion6
principalmente ligado al cuidado de
los recursos naturales, en particular
de los bosques nativos. H organismo
de implementacién es el Ministerio de
Ecologia y Recursos Naturales Reno-
vables (MEyRNR), cuyo origen data de
mediados de los afios 90. Hay que des-
tacar que Misiones es la Gnica provin-
cia argentina que posee un ministerio
de incumbencia ambiental y forestal.

DATOS GENERALES DE
LA PROVINCIA DE MISIONES

Coordenadas: 26°55' Sur/ 54°31' Oeste.
Capital: Posadas.

Subdivisiones:

17 departamentos y 75 municipios.
Superficie: 29.801 km2.

Poblacion: 1.189.449 de habitantes

(INDEC, 2014).

Densidad: 39,91 h/km2.
Variacion relativa intercensal

(2001-2010): 14.1 %

Limites

Oeste: Paraguay, 376,1 km (rio Parana).
Este, norte y sur: Brasil, 909,8 km (rios: Uru-
guay, Iguazu, San Antonio y Pepiri Guazu).
Suroeste: Corrientes, 1351 km (arroyos:
Itaembé, Chimiray y Angico).

91 % frontera internacional.

Treintay cinco pasos fronterizos, 23.000.000
de personas los transitan anualmente (esti-
macién no oficial).

Fuente: Subsecretaria de Ordenamiento
Territorial, Misiones

Comunicaciones Cientificas y Tecnologicas Anuales - 2017



Como se sefialé en un trabajo ante-
rior (Barreto, Abildgaard, 2016), este
ministerio posee un conjunto muy
amplio de misiones y funciones, en
materia de regulaciones, control, asis-
tencia técnica, capacitacion, ejecu-
cién de politicas, planes, programas
y proyectos, que abarcan el cuidado
de bosques, fauna silvestre, recursos
icticolas, proteccion de areas, subdi-
vision y usos del suelo, cuidado del
agua, uso de agrotéxicos, impacto
ambiental, biodiversidad, residuos
sélidos urbanos y peligrosos, etc., que
dotan favorablemente al organismo
de un amplio espectro de instru-
mentos para la formulacién e imple-
mentacién de planes territoriales. De
hecho, posee un conjunto de normas
de creacion y manejo de reservas y

Figura 2. Organigrama f

funcional de la Subsecretaria
de Ordenamiento Territorial

corredores verdes que fueron reali-
zadas con antelacion al PET.

La planificacién territorial, en cambio,
adquirié entidad a partir de la politica
y estrategia nacional de desarrollo y
ordenamiento territorial, iniciada en
2003, a cargo de la Subsecretaria de
Planificacion Territorial de la Nacion
y que conté con el Plan Estratégico
Territorial (PET) como primera herra-
mienta operativa. A partir de la par-
ticipacion provincial en este proceso,
se cre6 en diciembre de 2007 la Sub-
secretaria de Ordenamiento Territorial
(SSOT), dependiente inicialmente de
la Secretaria de Hacienda provincial,
y a partir de 2010, junto con la Direc-
cién de Catastro adquirieron mayor
entidad yjerarquia al ser incorporadas

‘N
MINISTERIO DE ECOLOGIA Y RNR

al Ministerio de Ecologia y Recursos
Naturales Renovables.

Esta subsecretaria cuenta con varias
direcciones generales y particulares
que la dotan de una estructura ade-
cuada para llevar adelante sus fun-
ciones; cuenta con una Direccién
de Planificacién, con incumbencia
de planificacién urbana y rural y los
servicios ambientales, complemen-
tada a su vez con una Direccién
General de Informacién Geogréfica,
una Direcciéon General de Gestién de
Proyectos y Financiamiento y una Di-
reccion General de Catastro (figura
2). Es decir, dispone de todas las fun-
ciones necesarias para implementar
adecuadamente el ordenamiento y la
planificacién territorial.

del Ministerio de Ecologi QDD
e Inisterio ae ecologia I =1
y Recursos Naturales OEENMENTOTERRIORAL | GEENRVENIO
Renovables de Misiones
DO
ASNCHS
JUROCCSS
10
REAC INGITT,
Ay \ y \ _
OIRECCIONLD= DRI DR = TN DEP.DE INF. [PAOLB-
R URBANA ABENIAES
g
DPTIOB=
Fuente: Subsecretaria de SRNEES
Ordenamiento Territorial, Misiones ROCS
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A partir de su incorporaciéon al MEYR-
NR, la SSOT se propuso los siguientes
objetivos de gestion:

- Incorporar la planificacién territorial
como politica publica, ampliando las
competencias originarias del MEYR-
NR inherentes al resguardo de los
recursos naturales renovables.

- Ampliar la incumbencia de escalas
multiples (provincial, regional, muni-
cipal).

- Articular e implementar el conjunto
de leyes ambientales mediante pro-
cesos de OT.

- Adoptar la sustentabilidad como en-
foque estratégico del ordenamiento y
la planificacién territorial.

Como herramienta de coordinacién
intersectorial para articular acciones
con los demas organismos sectoria-
les del gobierno provincial y actores
de la sociedad, la SSOT cuenta con un
Consejo Provincial de Ordenamiento
Territorial (CPOT), que es el ambito del
que participan todas las instituciones
publicas del Gobierno, entes descen-

Tabla 1

NORMA

Ley XVI - N.° 7 (antes Decreto Ley 854/77)

Ley XVI - N.° 29 (antes Ley 2932)
Ley XVI - N.° 31 (antes Ley 2980)
Ley XVI - N.° 35 (antes Ley 3079)
Ley XVI - N.° 47 (antes Ley 3337)
Ley XVI - N.° 60 (antes Ley 3631)
Ley XVI - N.° 89 (antes Ley 4326)
Ley XVI - N.° 95 (antes Ley 4326)
Ley XVI 105

tralizados, universidad y organismos
vinculados con la intervencion en el
territorio.

La coordinacién interjurisdiccional
con organismos superiores (nacio-
nales) e inferiores (municipales), en
cambio, no dispone de un ambito
especifico de articulacién, funda-
mental para la subsidiariedad de
los planes territoriales. Este ultimo
aspecto puede marcarse como una
debilidad, en la medida en que en las
acciones implementadas durante el
periodo analizado se vera mas ade-
lante que la SSOT articulé con varios
municipios, como el de San Pedro y
el de Santa Ana, para la realizacion
de planes de ordenamiento territorial
para estos municipios. Sin embargo,
también se conocieron otras expe-
riencias de planificacién urbana rea-
lizadas recientemente en la provincia,
que no fueron articuladas con este
organismo, como el caso del Plan
Urbano Ambiental de la ciudad de
Posadas y el de la ciudad de Garupa,
entre otros.

DENOMINACION

Ley de bosques

Areas Naturales Protegidas
Uso de agrotoxicos
Impacto ambiental
Biodiversidad

Corredor verde

Residuos solidos urbanos
Acuifero Guarani

2. Marco normativo

Como ya se sefial6 en trabajos ante-
riores (Barreto, Abildgaard, 2016), al
igual que a nivel nacional, la provin-
cia de Misiones no dispone aun de
una ley especifica de ordenamiento y
planificacion territorial. Sin embargo,
posee una legislaciéon no especifica,
de caracter sectorial, aplicada en el
campo ambiental y de los recursos
naturales renovables, que es de inci-
dencia relevante en el sistema territo-
rial: que comprende un amplio campo
de accion territorial (tabla 1).

Este conjunto de legislacion mas
otras complementarias, como la Ley
de Catastro de la Provincia de Misio-
nes, dan amplias facultades para apli-
car el ordenamiento y la planificacion
territorial al Estado provincial, dado
que dotan de un conjunto de instru-
mentos regulatorios y de intervencion,
que contemplan incluso instancias de
participacién social. Sin embargo,
para lograr los principios generales
del OT resultan aun insuficientes, por

Principales leyes que encuadran el OT y la Planificacién Territorial de la provincia de Misiones

Ley de Ordenamiento y Conservacién de Bosques Nativos de Misiones

Fuente: elaboracion propia sobre la base de MEYRNR de la Provincia de Misiones
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la falta de una legislacion especifica
que articule las politicas y las com-
petencias jurisdiccionales.

3. Planificacion territorial y lineas
permanentes de accion

La SSOT, a través de la Direccién Ge-
neral de Informacién Geogréfica, la
Direccién de Planificacién y la Direc-
cién General de Gestion de Proyectos
y Financiamiento, sistematiza en dos
grandes campos sus lineas de accion,
una relacionada con laconstruccién y
sistematizacion digital de la informa-
cion territorial (gestién de la informa-
cién) y la otra, con las iniciativas de
planificacién territorial.

3.1. Construcciény
sistematizacion digital de la
informacioén territorial provincial
La herramienta de gestién de la infor-
macion territorial es la Infraestructura
de Datos Espaciales de Misiones (IDE
Misiones). Fue creada con la intencion
de integrar todos los datos geografi-

Tabla 2
DATOS DE REFERENCIA

Sistema Geodésico de Referencia
Sistemas de referenciacion
Toponimia

Unidades administrativas y estadisticas

Ortofotos

Imagenes satelitales

Parcelas catastrales

Geologia, topografia, edafologia
Hidrografia

Areas Naturales Protegidas Centros de Poblacion

cos de las distintas administraciones
publicas de la provincia, y esta dis-
ponible en Internet; alli se accede de
forma completa y util a toda la infor-
macién geogréafica de Misiones que
disponen las bases de datos de los
diferentes organismos de laadminis-
tracion publica. Este sitio permite que
se relacionen entre si promoviendo
el trabajo colaborativo y coordinado
para organizar los datos geograficos
de las distintas instituciones.

La IDE Misiones integra los datos geo-
gréficos de los siguientes organismos:
Direccion General de Catastro, Subse-
cretaria de Ordenamiento Territorial,
Instituto Provincial de Estadistica y
Censo, Ministerio de Salud Publica,
Ministerio de Educacién, Ministerio
del Agro y la Produccién. La tabla 2
resume los datos tematicos.

La provincia tiene activa participacion
en la IDE de la Republica Argentina
(IDERA), que es donde se desarrollan
los marcos normativos y de estandari-

Datos tematicos de la IDE-MISIONES

zacion de bases de datos geogréficas,
los metadatos y los servicios web para
facilitar el acceso e interoperabilidad de
estas. La IDE Misiones integray distribu-
ye lainformacién en su geoportal, donde
se encuentran de una forma sencilla y
clara todos los datos y los servicios de
informacién geogréafica disponible. Este
sistema ofrece un amplio catalogo de
datos y servicios, lavisualizacién de ma-
pas mediante diversas capas tematicas,
la basqueda de informacién parcelaria
con mas de 300.000 registros y lavisua-
lizacién de su entorno, como asitambién
dispone de informacién de la distribu-
cién de usos del suelo por municipios o
los limites administrativos mediante el
visor geogréfico. Se considera que una
herramienta muy valiosa para apoyar
los procesos de planificacién territorial
en marcha.

3.1.1.
- Establecer estratégicamente la in-

Objetivos de la IDE Misiones

formacién que debe disponerse del
territorio.

DATOS TEMATICOS FUNDAMENTALES

Ocupacioén del suelo (poblacion)

Usos del suelo (produccién)

Planificacién territorial

Datos espaciales meteoroldgicos
Distribucién de especies; vigilancia medioambiental
Regiones biogeogréficas; habitats y biotopos

Areas restringidas o reguladas Instalaciones industriales

Redes de agua, de comunicacion, de energia, redes de transporte

Equipamientos (salud, educacion, seguridad y atencion al ciudadano)

Fuente: Subsecretaria de Ordenamiento Territorial, Misiones

Facultad de Arquitectura y Urbanismo

Edificaciones, direcciones y areas postales
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- Determinar su calidad minima res-
pecto de las normas, su alcance y su
disponibilidad.

- Establecer estratégicamente la in-
teroperabilidad entre los organismos
del Sector Publico.

- Promover el intercambio de infor-
macion, conocimientos, herramientas
de libre acceso o uso que permitan
el crecimiento de la IDE en distintos
niveles.

- Determinar qué herramientas son
necesarias para implementar la IDE
y desarrollarlas, de ser necesario, a
través de grupos colaborativos entre
los integrantes de la plataforma.

- Implementar gradualmente un nodo
IDE en cada uno de los ministerios o
secretarias.

- Integrar a los municipios como
nodos independientes (tabla 2).

3.2. Iniciativas de planificacion
En los ultimos afios, la provincia de
Misiones realizé importantes avan-
ces en materia de planificacion, que
van desde la planificacion estratégica
articulada con el nivel nacional y la
planificacién de regiones y microrre-
giones, hasta la asistencia técnica y
apoyo a la planificacién de munici-
pios.

3.2.1. PET Argentina 2016

H gobierno de la provincia de Misio-
nes tuvo una activa participacién en
el plan de trabajo del PET iniciado en
2004, cuyos resultados se evidencia-
ron en los sucesivos avances publi-
cados (PET 2008, 2011 y 2015), en
los cuales avanz6 en el diagndéstico
provincial, plasmado con la forma

del Modelo Actual, el cual sirvié de
base para la elaboracién del Mode-
lo Territorial Deseado. La provincia
también tuvo activa participacién en
el Cofeplan, en el que contribuy6 a la
redaccion del anteproyecto de Ley
de Ordenamiento Territorial nacional
mencionado.

Modelo Territorial Actual:para la ela-
boracién del Modelo Actual provin-
cial, el PET Avance Il (2011) comenz6
con un andlisis de la ocupacién del
territorio de la provincia de Misiones
para luego explicar la dindmica de
ocupacién actual del territorio. Esta
ocupacion se inicié con distintos pro-
cesos de expansién en tres frentes
socioeconoém icos: el extractivo fores-
tal y yerbatero, el de la colonizacién
agricola y el neo-forestal e industrial.
En el Avance Ill (PET 2015) se presen-
té el diagnoéstico del Modelo Actual
realizado sobre la base de la situacion
social, econdémica, ambiental, de in-
fraestructura y de equipamiento de
la provincia.

Modelo Territorial Deseado:en el mo-
delo deseado presentado en el Avan-
ce Il (PET 2015), Misiones realizé la
proyeccion de seis microrregiones de
planeamiento, que se categorizaron
con laclasificacién establecida por el
Plan Estratégico Nacional. Para este
modelo territorial se definieron como
areas que cualificar las siguientes:
Posadas y su conurbaciéon (Garupa
y Candelaria), Puerto Iguazu, el area
Cataratas del Ilguazi (ambas identifi-
cadas como nodos multimodales), los
Saltos del Mocona (con proyeccion

multimodal estratégica dentro de la
Reserva de Biésfera Yaboti), y se in-
corporaron Ober4 y Eldorado como
nodos regionales articuladores del
sistema policéntrico de ciudades.
Fuera de las areas mencionadas se
establecieron areas que desarrollar
y areas que potenciar.

3.2.2. Plan Estratégico Territorial
Reserva de Biosfera Yaboty

H Plan Estratégico Territorial Reserva
de Biosfera Yaboty es un plan integral
que combina enfoques de ordena-
miento territorial y de desarrollo. Se
busca un desarrollo territorial soste-
nible, que reconozca la importancia
estratégica ambiental de la RBY y su
area de influencia, y visualice que los
servicios ambientales que presta son
consumidos a nivel regional, nacional
e internacional (PET RBY, 2015).

Los objetivos particulares del PET
RBY son: proteger la RBY como parte
de la selva paranaense, consolidar la
estructura actual del territorio, con-
formada por un sistema de asenta-
mientos humanos (que funcionan
como parte integral de territorios de
base econémica rural), favorecer con-
diciones para revalorizar la economia
rural ampliandola hacia mayores ni-
veles de complejidad y diversificacion
y mejorar equitativamente la calidad
de vida de la poblacién urbana y ru-
ral. H contenido de los objetivos que
persigue este plan refleja valores in-
herentes a la justicia social, lo cual
es una caracteristica fundamental
del proceso de OT iniciado en el afio
2003 y llevado a cabo por la SSPTIP.
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H trabajo conjunto entre esta secre-
taria, el MEYRNR y la participaciéon
del municipio de San Pedro pone de
manifiesto la subsidiariedad y cohe-
rencia existente entre las escalas de
planificacion.

3.2.3.
Territorial de San Pedro

Plan de Ordenamiento

En el marco de este proceso, fue
realizado ademas un abordaje de la
problematica municipal, el Plan de
Ordenamiento Territorial de San Pe-
dro (POT-SP). H POT-SP se compo-
ne de tres programas, cada uno de
los cuales presenta sus respectivos
proyectos. H primero de ellos, deno-
minado Programa de ordenamiento
del Municipio y mejoramiento de la
infraestructura local a escala ciudad
de San Pedro y parajes rurales, sur-
ge de la necesidad de contar con un
instrumento juridico que contribuya al
ordenamiento territorial sustentable
del municipio definiendo como prio-
ritario el establecimiento de normas
de uso, ocupaciéon y subdivision del
suelo, morfologia e infraestructura
bésica.

H Programa de desarrollo socioeco-
némico del Municipio de San Pedro
tiene como objetivo la mejora integral
de las condiciones de habitabilidad,
servicios y competitividad, a fin de
permitir el desarrollo de pequefas
industrias locales que generen nue-
vas fuentes de trabajo. Por ultimo, el
Programa de puesta en valor de los
recursos naturales del Municipio
de San Pedro propone recuperar la
imagen de San Pedro como capital de

Facultad de Arquitectura y Urbanismo

las Araucarias y portal de la Reserva
de Biosfera Yaboty, con el paisaje de
bosque como patrimonio.

3.2.4. Planificaciéon de regiones y
microrregiones

La constitucién de regiones y micro-
rregiones aparece como un modelo a
partir del cual se pueden sumar recur-
sos y coordinar acciones, en términos
de hacer posibles y sustentables las
politicas de desarrollo. Aplicar una es-
trategia de creacion de microrregio-
nes es pensar en territorios incluidos
en otros; es decir, pensar en unidades
territoriales contenidas en unidades
de mayor escala e incluyentes de las
de menor escala. Las asociaciones
territoriales, ya sean regiones o mi-
crorregiones, pueden convertirse en
estrategias idéneas para mejorar la
performance del desarrollo territo-
rial, provincial, como del conjunto
nacional.

H Premidia3es un programa micro-
rregional de regularizaciéon del domi-
nio que se aplica como disparador de
los procesos de ordenamiento terri-
torial. H proceso de desarrollo sus-
tentable del area Premidia (proyecto
multipropésito) tiene como objetivos
regularizar la ocupacién existente,
preservar los recursos de valor am-
biental y disponer de nuevas areas
de interés para la inversion publica/
privada.

En la escala municipal, las iniciativas
de planificacién territorial fueron va-
rias. Ademas del Plan de Ordenamien-
to Territorial de San Pedro realizado

con el apoyo nacional de la SSPTIP,
se llev6 adelante un Plan de Expan-
sién Urbana para Puerto lguazu,
que tuvo por objetivos fijar areas de
consolidacion urbana, establecer li-
mites de expansion del area urbana,
constituir una franja de proteccion de
ribera y vincular el area de reserva con
las areas urbanas existentes y pro-
yectadas. Se efectuaron también un
Plan para el Municipio de Santa Ana,
con fines de ordenary desarrollar las
areas turisticas y productivas de este
municipio; un proyecto en la ruta 8,
en los municipios de 25 de Mayo y
Campo Grande, que persigue resol-
ver la articulacién urbana territorial a
escala microrregional estableciendo
restricciones a la expansion urbana
en zonas calificadas de riesgo hidrico,
corredores ambientales que integren
areas naturales protegidas, espacios
verdes y humedales existentes, entre
otras medidas ambientales y produc-
tivas con vistas a la preservacién de
los recursos turisticos; un proyecto
de articulacién urbana en el Muni-
cipio de San Vicente, con objetivos
de redisefio de bulevares, articula-
cién de bosques nativos para esta-
blecer corredores (turistico, verde,
comercial), etc.

3. El nombre de este programa se debe a
que las tierras adquiridas por el gobierno
provincial, para la regularizacién domi-
nial, eran de propiedad de la empresa
Premidia SA, dedicada a la extraccion
forestal.

Universidad Nacional del Nordeste 65



Tabla 3
DENOMINACION

PET 2016 -
2022

Ordenamiento
Territorial de los

Bosques Nativos
Puerto Iguazi
2000 ha

de expansién

urbana

Premidia

Plan de

Santa Ana

66

Datos tematicos de la IDE-MISIONES

TIPO

Plan
Estratégico

Territorial

Plan de
Ordenamiento

Territorial

Plan de
Expansion

Urbana

Plan de
Regularizacién

Dominial

Plan de
Ordenamiento

Territorial

ESCALA

Nacional/

Provincial

Provincial

Sector

Urbano

Micro-

regional

Municipal
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OBJETIVOS GENERALES

- Impulsar el desarrollo sustentable, con un modelo

productivo que incorpore el potencial ambiental provincial,

incrementando la calidad de vida de comunidades

originarias, rurales y urbanas.

- Desarrollar la matriz agricola-forestal e industrial, sobre

la base de un modelo productivo que incorpore diversidad,

escalas de produccién, y armonice con los recursos

naturales.

- Potenciar y diversificar infraestructuras, servicios y

equipamientos urbanos, orientando la inversién publica en el

marco del ordenamiento territorial.

- Conservacién ecoldgica.

- Bosques protectores de los cursos de agua.

- Fijar areas de consolidacién urbana.
- Establecer limite de expansién del area urbana.

- Establecer franja de proteccién de ribera.

- Vincular area de reserva con las areas urbanas existentes y

proyectadas.

- Regularizacién de la ocupacion existente.
- Preservacion de los recursos de valor ambiental.

- Disponer de nuevas areas de interés para la inversion

publica/privada.

- Validacién y actualizacién de antecedentes vigentes.
- Viabilizar la implementacién.
- Definicién/implantacién Puerto Santa Ana.

- Definicién implantacién del Parque Teméatico del Cerro

Santa Ana.

mp



Tabla 3

DENOMINACION

Proyecto Ruta 8.
Municipio de 25
de Mayo

Proyecto Ruta 8.
Municipio

Campo Grande

San Vicente.
Proyecto SSOT-
UCSF-Municipio

Corredor Sur
Proyecto de
Articulacién

SSOT.UCSF

Facultad de Arquitectura y Urbanismo

INDICE

Datos tematicos de la IDE-MISIONES

TIPO

Articulacion
urbana/

territorial

Articulacion
urbanal/

territorial

Articulacién

urbana

Articulacion

territorial

ESCALA

Micro-
regional/

urbano

Micro-
regional/

urbano

Municipal

Micro-

regional

OBJETIVOS GENERALES

- Restriccién a la expansion urbana en zonas calificadas de
riesgo hidrico.

- Corredores ambientales que integren areas naturales
protegidas, espacios verdes y humedales existentes.

- Preservacion de areas rurales afectadas inundables.

- Mantener la vegetacién existente en los cursos
permanentes de agua.

- Relevamiento de los cursos de agua a fin de determinar

sus potencialidades.

- Preservacién de cursos de agua.

- Se destinaran al uso recreativo los cursos de agua en
urbanizaciones, localizadas en bancos de tierra verde.

- Tratamiento recreativo-ambiental de los cursos de agua en
espacios verdes municipales o corporativos.

- Recuperacion y revalorizacién paisajistica y turistica.

- Generacién del parque urbano. El humedal como
proteccién patrimonial y promocién turistica de recursos

ambientales excepcionales.

- Replanteo sobre disefio de bulevares.
- Articular bosques nativos.

- Establecer corredores (turistico, verde, comercial).

- Consolidar la infraestructura vial terrestre y fluvial.

- Conectar urbanizaciones mediante recorridos turisticos,
ecolégicos.

- Aumentar la calidad educativa en ciudades del interior.

- Consolidar rutas transversales.

- Incentivar la industrializacién diversificada

- Concientizar acerca de las reservas naturales y

patrimonios culturales.
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Tabla 3

DENOMINACION

Candelaria

Plan Estratégico
Territorial
Reserva Biosfera
Yaboby

Plan de OT del
Municipio de

San Pedro

Datos tematicos de la IDE-MISIONES

TIPO ESCALA
Articulacién Micro-
territorial regional

urbano

Plan Estratégico Micro-

Territorial regional

Plan de Municipal
Ordenamiento

Territorial

OBJETIVOS GENERALES

- Establecer vinculos barriales.
- Fijar usos del suelo con aperturas al rio.

- Delimitar area histérica.

- Proteger la RBY como parte de la selva paranaense,
asegurando el mantenimiento de la biodiversidad.

- Consolidar la estructura actual del territorio.

- Revalorizar la economia rural.

- Mejorar equitativamente la calidad de vida de la

poblacién urbana vy rural.

- Aprovechar los recursos ambientales promoviendo su
uso sostenible.

- Propiciar el crecimiento urbano resguardando las
condiciones ambientales del area y aprovechando las
infraestructuras instaladas.

- Mejorary optimizar los equipamientos sociales e in-
fraestructuras del territorio.

- Mejorar las condiciones de accesibilidad de los asenta-
mientos humanos del area periurbana de la localidad de
San Pedro.

- Fortalecer institucionalmente al municipio a partir de la
capacitacién de recursos humanos e incorporacion de

instrumental para el OT.
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Finalmente, también en el Municipio
de Candelaria se realizé un plan de
articulacion territorial microrregional
urbano, que tuvo por objetivos esta-
blecer vinculos barriales, fijar usos
del suelo con aperturas al rio, deli-
mitar el area histoérica, entre otros.
Varias de estas iniciativas fueron
llevadas adelante con la participa-
cién de la Facultad de Arquitectura
de la Universidad Catélica de Santa
Fe (sede Posadas). La tabla 3 anexa
resume las iniciativas de planifica-
cion llevadas a cabo en la provincia
en los Gltimos afios.

CONCLUSIONES

La provincia de Misiones tuvo una
activa participacion en el proceso de
planificacién que impulsé la politica
nacional de desarrollo y ordenamiento
territorial, llevada adelante a partir de
2004 por el Ministerio de Planificacion
Federal, Inversion Publica y Servicios
hasta 2015. Cuenta un considerable
desarrollo institucional, que evolucio-
no6 principalmente ligado al cuidado de
los recursos naturales, en particular
de los bosques nativos. Es la Gnica
provincia argentina que posee un mi-
nisterio de incumbencia ambiental y
forestal. Dentro de este ministerio la
Subsecretaria de Ordenamiento Te-
rritorial cuenta con varias direcciones
generales y particulares que la dotan
de una estructura adecuada para lle-
var adelante sus funciones, cuenta
con una Direccién de Planificacion,
con incumbencia de planificacién ur-
bana y rural y los servicios ambien-
tales, complementada a su vez con
una Direccién General de Informacién

Facultad de Arquitectura y Urbanismo

Geogréfica, una Direcciéon General de
Gestion de Proyectos y Financiamien-
to y una Direccién General de Catastro,
que disponen de todas las funciones
necesarias para implementar adecua-
damente el ordenamiento y la planifi-
cacion territorial. Esta subsecretaria
particip6 activamente del Plan Estra-
tégico Territorial nacional, llevando
adelante un trabajo de planificacion
del territorio misionero, de manera
articulada con los requerimientos
del equipo nacional, como también
colaborando en la elaboraciéon del
Anteproyecto de Ley Nacional de Or-
denamiento Territorial, que el Cofe-
plan present6 a la legislatura en 2010
y nunca alcanzé a ser aprobado. En
este marco llevé adelante un amplio
conjunto de iniciativas de planificacion
en el interior de la provincia, tanto en
la escala microrregional, como muni-
cipal y de sector urbano.

Finalmente, hay que sefialar que al
igual que el gobierno nacional, la pro-
vincia de Misiones ain no dispone de
una legislacion especifica que articule
las politicas y las competencias juris-
diccionales, para lograr los principios
generales del ordenamiento territorial
(tabla 3).
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