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U N N E .

V e r i f i c a r  la a p l i c a c i ó n  d e  la  a r q u i t e c 

t u r a  d e  s i s t e m a s  e n  e l  n i v e l  p r i m a r i o  

e n  e l  C h a c o .

RESUMEN
E n  f u n c i ó n  d e  e v e n t u a l e s  r e f o r 

m a s  e d u c a t i v a s ,  e n  e l  e n c u a d r e  

d e l  E s t a d o  d e s a r r o l l i s t a  s e  f o r 

m u l a n  a  n i v e l  n a c i o n a l  s i s t e m a s  

a r q u i t e c t ó n i c o s  p a r a  la  e s c u e l a  

p r i m a r i a  r u r a l ,  d e s d e  l a  p e r s 

p e c t i v a  d e  o b t e n e r  e f i c i e n c i a ,  

e c o n o m í a  y  f l e x i b i l i d a d ,  m i e n 

t r a s  q u e  la p r o v i n c i a  d e l  C h a c o  

e l a b o r a  s u  p r o p u e s t a  p a r a  la  e s 

c u e l a  e l e m e n t a l  d e  s u  r e f o r m a  

e x p e r i m e n t a l .  El  a n á l i s i s  p o n e  

e n  r e l a c i ó n  la t r a m a  d e  f a c t o r e s  

i m p l i c a d o s  ( l e g i s l a c i ó n ,  j u r i s d i c 

c i o n e s ,  o r g a n i s m o s  e d u c a t i v o s ,  

p o l í t i c o s ) ,  l a s  p r o p u e s t a s  y  l a s  

r e a l i z a c i o n e s  p a r a  v e r i f i c a r  s i  e s  

e f e c t i v a  la  c o n c e p c i ó n  s i s t é m i c a  

o  e s  u n  " d e s a r r o l l o "  r e t ó r i c o .

PALABRAS CLAVE
P o l í t i c a  p ú b l i c a ;  t e o r í a  d e  s i s t e 

m a s ;  a r q u i t e c t u r a  e s c o l a r .

D u r a n t e  1 9 6 4  e l  m i n i s t r o  d e  E d u c a 

c i ó n  n a c i o n a l  ( A l c o n a d a  A r a m b u r u ,  

1 9 6 5 )  p l a n t e a  q u e  la  e c o n o m í a  d e  la 

i n s t r u c c i ó n  p ú b l i c a  e s  la  p r e o c u p a 

c i ó n  c e n t r a l ,  p o r  s u  p a p e l  e n  e l  d e s a 

r r o l l o  y  e l  m o t o r  d e  f u t u r a s  r e f o r m a s  

p a r a  l a s  q u e  s e  e l a b o r a n  i n s t r u m e n t o s  

l e g a l e s ,  c r e a n  o r g a n i s m o s  y  s e  r e v i s a  

la g e s t i ó n  y  p r o d u c c i ó n  d e  e d i f i c i o s  

e s c o l a r e s .  E n  1 9 6 5  s e  c r e a  c o m o  

i n s t r u m e n t o  s u s t a n c i a l  e l  F o n d o  E s 

c o l a r  P e r m a n e n t e ,  q u e  a s i g n a  f o n d o s  

e s p e c í f i c o s  p a r a  c o n s t r u c c i o n e s  e s 

c o l a r e s  y  p e r m i t e  la d e s c e n t r a l i z a c i ó n  

d e  la e j e c u c i ó n  m e d i a n t e  c o n v e n i o s  

a  t r a v é s  d e  e n t i d a d e s  i n t e r m e d i a s :  

c o o p e r a d o r a s ,  m u n i c i p a l i d a d e s  y  

g o b i e r n o s  p r o v i n c i a l e s ,  e  i n s t a u r a  u n  

s i s t e m a  p a r a  la  c o n c u r r e n c i a  e c o n ó 

m i c a ,  c e n t r a l i z a n d o  e l  c o n t r o l  t é c n i c o .  

E n  e s t e  p r o c e s o ,  s e  c r e a n  l o s  g r u p o s  

t é c n i c o s  q u e  f o r m u l a n  e l  s i s t e m a  a r 

q u i t e c t ó n i c o  a d e c u a d o  a  p r ó x i m a s  

r e f o r m a s ,  s e  c e n t r a l i z a  el  d i s e ñ o  e n  

la n u e v a  D i r e c c i ó n  N a c i o n a l  d e  A r q u i 

t e c t u r a  E s c o l a r  y  s e  d e s c e n t r a l i z a  la 

e j e c u c i ó n ,  p r e p a r a n d o  p a u l a t i n a m e n 

t e  l a s  b a s e s  p a r a  la  t r a n s f e r e n c i a  d e  

i n f r a e s t r u c t u r a  a  l a s  p r o v i n c i a s .

P o r  s u  p a r t e ,  l a s  p r o v i n c i a s  f o r m u l a n  

s u  p r o p i a  i n t e r p r e t a c i ó n  a r q u i t e c t ó n i 

c a  d e  la  a d e c u a c i ó n  a  l a s  d e m a n d a s  

d e  u n a  r e f o r m a .  El t r a b a j o  a n a l i z a  el  

g r a d o  d e  c o r r e s p o n d e n c i a  e n t r e  p r o 

p u e s t a  y  a p l i c a c i ó n  y  s u s  c o n d i c i o n e s  

d e  p r o d u c c i ó n .

DESARROLLO

Desarrollo y  arquitectura de 
sistemas: sistema ER66 para la 
escuela rural nacional

D e s d e  l o s  5 0  s e  d e s a r r o l l a n  r e u n i o 

n e s  i n t e r n a c i o n a l e s  q u e  p r o d u c e n  

d o c u m e n t o s  s o b r e  la  c o n s t r u c c i ó n  y  

p l a n e a m i e n t o  d e  e s c u e l a s  d i r i g i d a s  a  

l o s  p a í s e s  e n  d e s a r r o l l o  ( o b s e r v a t o r i o  

d e  l o s  o r g a n i s m o s  d e  f i n a n c i a m i e n t o ) .  

E n  1 9 6 2  s e  c r e a  e l  C e n t r o  R e g i o n a l  

d e  C o n s t r u c c i o n e s  E s c o l a r e s  p a r a  

A m é r i c a  L a t i n a  ( C O N E S C A L )  e n  M é 

x i c o ,  c o n  a u s p i c i o s  d e  l a  U N E S C O  

y  la  O E A ,  q u e  r e a l i z a  d e s d e  1 9 6 3  la 

a s e s o r í a  t é c n i c o - f i n a n c i e r a  a  la  A r 

g e n t i n a  ( B o g g i o  V i d e l a ,  1 9 6 9 ,  p .  3 ) .

1. PI a c re d ita d o  a n te  SGCYT-UNNE: "A r
q u ite c tu ra  y T e r r ito r io  C h a q u e ñ o  co m o  
e sp a c io  s o c io c u ltu ra l s in g u la r. P e rs p e c 
tiv a s  te ó r ic a s , h is tó r ic a s  y p a tr im o n ia 
le s ” . D ir.: Dr. A rq . M ig u e l Án ge l B a rre to , 
C od ir.: A rq . Esp. M aría  Elena F o s s a tt i.
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Los l i n e a m ie n to s  su g ie re n  " f i n a n c ia -  
m ie n to  ex te rn o ,  a p l i c a c ió n  del p la n e a 
m ie n to ,  u s o  de p re fa b r ic a c ió n ,  f l e x i 
b i l id ad ,  e c o n o m í a  y  e f ic ie n c ia ,  c o m o  
id eas  c o m u n e s  p a ra  el e d u c a d o r  y  el 
a r q u i t e c t o "  (C ON ESC AL,  1965,  p. 51), 
a d e m á s  de l d i s e ñ o  m o d u l a r  de  los 
e le m e n to s  y  s u b s is t e m a s  e s p a c ia le s  
y  c o n s t r u c t i v o s  p a ra  g a r a n t i z a r  v a 
r ie d a d  de re s u l ta d o s ,  ra c io n a l id a d  en 
la e je c u c ió n  y  p a r á m e t r o s  o b je t iv o s  
de c o n t r o l .  A r g e n t i n a  c r e a  en  1 9 6 4  
en el s e n o  del C o n s e jo  N a c io n a l  de 
E du c a c ió n  un "g ru p o  de d e sa r ro l lo "  de 
in t e g ra c ió n  m u l t i d i s c i p l i n a r  en c o n 
t a c to  c o n  M éx ic o ,  In g la te r ra  y  EE. UU., 
q u e  e la b o ra  un d ia g n ó s t i c o  y  un p lan 
para  la e n s e ñ a n z a  p r im a r ia  co n  m e ta s  
a c o r d e s  c o n  el C o n s e jo  N a c io n a l  de 
D e s a r ro l lo  (CONADE).

C o n  i n f l u e n c ia  de  la Te o r ía  de S is 
t e m a s  el G rup o ,  p r o d u c e  lo s  S i s t e 
m a  E R65 y  E R 66  p a ra  s o l u c i o n a r  el 
p r o b le m a  e d i l i c io  de  la e s c u e la  ru ra l .  
L u e g o  e la b o ra  el S is te m a  M ó d u lo  67 
p a ra  la e s c u e la  m ed ia ,  p o r  el q u e  se 
c o n c r e t ó  el C o le g io  N a c io n a l  de R e
s is te n c ia .

En 1 9 6 4 ,  d u r a n t e  la p r e s i d e n c ia  de 
I l l ia , lo s  a r q u i t e c t o s  I g n a c io  Z u b i -  
z a r r e t a  y  R a m ó n  V a r g a s  M e r a ,  de 
U N E S C O  y  C O N E S C A L  r e s p e c t i v a 
m e n t e ,  o r g a n i z a r o n  un  p la n  n a c i o 
n a l  d e  c o n s t r u c c i o n e s  e s c o l a r e s  
d e  n iv e l  p r i m a r i o .  I n t r o d u j e r o n  en 
A r g e n t i n a  la f i l o s o f í a  de  la e s c u e la  
ru ra l  m e x i c a n a  d e s a r r o l l a d a  p o r  el 
CAPFCE: "p ro v e e r  a las á re a s  ru ra le s  
de  u n a  e s t r u c t u r a  se n c i l la ,  i n d u s t r i a 

l i z a d a ,  de  m o n t a j e  a m a n o ,  c a p a z  
de  c e r r a r s e  c o n  m a t e r i a l e s  lo c a le s  
y  o r g a n i z a r  c o n  e l la  lo s  e s p a c i o s  e s 
c o l a r e s "  (C O N E S C A L ,  1 965) .

C on e s to s  l i n e a m ie n to s ,  el a r q u i te c to  
F e rm ín  E s t re l la  d is e ñ a  los s i s t e m a s  
ER 65  y  ER 66  p a ra  la e s c u e la  rura l 
y  d i f u n d e  el p ro c e s o  de a r m a d o  de la 
e s t r u c t u r a  m e t á l i c a  c o m o  p r e f a b r i 
c a c ió n  l iv iana,  q u e  la N a c ió n  e n v ia 
ba e m b a la d a  s e g ú n  el t a m a ñ o  de la 
e s c u e la  y  v a r ia n te  e le g ida .  El c e r r a 
m ie n t o  se  c o m p le t a b a  en el si t io ,  c o n  
c r i t e r i o  v a r ia b le  s e g ú n  la te c n o lo g ía  
loca l.  S e g ú n  Estre l la,

se p roponía  recur ri r a la p a r t ic ip a 
c ión  de los usuar ios  y de las C o o pe 
radoras Escolares, ins t ru idas  a t ra 
vés de un m anua l de cons trucc ión ,  
po r  la a u se n c ia  de m a n o  de obra  
especia l i zada  en las áreas ru ra les y 
el dé f ic it  de persona l t é cn ico  para 
supe rv is ió n  de ob ras  o f ic ia les (Es- 
trel la,1984).

El Sistema ER66 en el Chaco: 
condiciones de producción y 
forma de aplicación

La s i t u a c ió n  n a c io n a l  d u ra n te  la d é 
c a d a  del 60  e s tá  s ig n a d a  p o r  la in e s 
ta b i l id a d  po lí t i ca  y  e c o n ó m ic a  o c a s io 
n a d a  p o r  la in s ta u ra c ió n  de g o b ie rn o s  
m i l i t a re s  y  la a l ta  in f la c ión ,  q u e  a fe c ta  
la r e g u la r  p r o d u c c ió n  de  a rq u i te c tu ra  
e s c o la r  n a c io n a l  y  m o t i v a  la f o r m u l a 
c ió n  de p la n e s  m o d e s t o s ,  d i r ig id o s  a 
r e s o lv e r  e s p e c i a lm e n t e  el c i c l o  e le 
m e n ta l  de la e s c u e la  p r im a r i a  - e l  de 
m e n o r  d e s a r r o l l o  e d u c a t i v o  y  l o c a l i 
z a c ió n  r u r a l - ,  q u e  n o  se  c o n c r e t a nFigura 1. Sistema ER 66. Fuente: Estrella Fermín, 1984
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e n  la  m e d i d a  d e  s u  p l a n i f i c a c i ó n  y  

t é r m i n o s ,  l o  q u e  p o n e  e n  c u e s t i ó n  el  

s u p u e s t o  " d e s a r r o l l o " .  E s t a  s i t u a c i ó n  

c o n t i n ú a  e n  la  d é c a d a  d e l  7 0 .  L a  N a 

c i ó n  a t i e n d e  l a s  e s c u e l a s  p r i m a r i a s  a  

s u  c a r g o  e n  l a s  p r o v i n c i a s  h a s t a  s u  

t r a n s f e r e n c i a  e n  1 9 7 8 ,  c o n  la  s u c e s i v a  

a p l i c a c i ó n  d e  m e d i d a s  e n  t o d o s  l o s  

ó r d e n e s  p a r a  d e s c e n t r a l i z a r  e l  s i s t e 

m a  e d u c a t i v o .  E n  1 9 7 1  s e  d i s t r i b u y e n  

$  4 5 0 . 0 0 0  p e s o s  L e y  1 8 . 1 8 8  e n  1 6 5  

e s t a b l e c i m i e n t o s  d e l  n i v e l  p r i m a r i o  d e  

l o s  5 3 8  n a c i o n a l e s ,  p a r a  r e p a r a c i ó n  

y  a m p l i a c i ó n  p o r  e l  c o n v e n i o  e n t r e  

la  p r o v i n c i a  y  e l  C o n s e j o  N a c i o n a l  

d e  E d u c a c i ó n  r a t i f i c a d o  p o r  D e c r e t o  

N . °  3 . 0 4 1 / 7 0 ,  q u e  r e s u l t a  i n s u f i c i e n t e  

p o r q u e  s o l a m e n t e  u n  c e n t e n a r  d e  e s 

c u e l a s  t i e n e  e d i f i c i o s  a d e c u a d o s ,  q u e  

f u e r o n  r e a l i z a d o s  e n t r e  1 9 4 8 - 1 9 5 1 .

R e s p e c t o  d e l  p r o b l e m a  e d i l i c i o ,  e l  

P l a n  N a c i o n a l  d e  D e s a r r o l l o  y  S e g u 

r i d a d  1 9 7 1 - 1 9 7 5  t i e n e  c o m o  o b j e t i v o  

la  u t i l i z a c i ó n  d e  s i s t e m a s  m o d u l a r e s ,  

f u n c i o n a l e s ,  d e  c o n s t r u c c i ó n  r á p i d a  

y  d e  b a j o  c o s t o ,  c o n  p a r t i c i p a c i ó n  d e  

l o s  m u n i c i p i o s ,  la  c o m u n i d a d  y  l a s  

a s o c i a c i o n e s  c o o p e r a d o r a s  ( R e f o r 

m a ,  1 9 7 1 ) .  E n  1 9 7 1  p o r  R e s o l u c i ó n  

1 4 1 7  s e  i m p l e m e n t a  e l  P l a n  d e  A d e 

c u a c i ó n  d e  la  I n f r a e s t r u c t u r a  d e l  S i s 

t e m a  E d u c a t i v o  ( O p e r a t i v o  P A I S )  p a r a  

e s c u e l a s  p r i m a r i a s  f u e r a  d e  C a p i t a l  

F e d e r a l ,  c o n  e l  f i n  d e  " r a c i o n a l i z a r  s u  

l o c a l i z a c i ó n ,  a j u s t a r  la  i n f r a e s t r u c t u 

r a  a  l o s  r e a l e s  r e q u e r i m i e n t o s  y  r e 

e m p l a z a r  l o s  e l e m e n t o s  o b s o l e t o s ,  

a d e c u a r  y / o  c o n s e r v a r " ,  q u e  s e  a p l i 

c a  l u e g o  e s p e c i a l m e n t e  e n  e s c u e l a s  

r u r a l e s .  L o s  r e c u r s o s  s o n  t o m a d o s  

d e l  F o n d o  E s c o l a r  P e r m a n e n t e ,  y  l o s

g o b i e r n o s  l o c a l e s  d e b e n  a t e n d e r  l o s  

g a s t o s  d e  p l a n e a m i e n t o  y  d i r e c c i ó n  

d e  l o s  t r a b a j o s ,  a d e m á s  d e  s u  f i n a n -  

c i a m i e n t o  s i  s o n  o b r a s  n o  n a c i o n a l e s ,  

s i e n d o  e l  o r g a n i s m o  d e  a p l i c a c i ó n  y  

g e s t i ó n  la  D i r e c c i ó n  N a c i o n a l  d e  A r 

q u i t e c t u r a  ( D I N A E ) ,  c r e a d a  e n  1 9 6 9 ,  

y  e l  M i n i s t e r i o  d e  C u l t u r a  y  E d u c a c i ó n  

N a c i o n a l ,  q u e  d e b e  p r o v e e r  l o s  m a 

t e r i a l e s ,  e l e m e n t o s  p r e f a b r i c a d o s  y / o  

n o r m a l i z a d o s ,  q u e  a l u d e n  a l  S i s t e m a  

ER 6 6 .

E n  1 9 7 3  r e c i é n  s e  e j e c u t a n  m o d e s 

t a s  i n v e r s i o n e s  p o r  e s t e  o p e r a t i v o  

e n  C h a c o ,  q u e  c o n t i n ú a  p o r  p r ó r r o g a  

h a s t a  l o s  8 0 .  E n  c u a n t o  a  la  f o r m a  d e  

a p l i c a c i ó n ,  e n  l o s  e j e m p l o s  l o c a l e s  

n o  s e  v e r i f i c a  c o m o  e x c l u y e n t e  e n  lo 

e s t r u c t u r a l  e l  u s o  d e  e l e m e n t o s  p r e 

f a b r i c a d o s ,  e n  g e n e r a l  n o  s e  a p l i c a  

e l  s i s t e m a  a l  e d i f i c i o  c o m p l e t o ,  c o n  

r e s u l t a d o s  d e  c a l i d a d  r e g u l a r  e n  lo  

c o n s t r u c t i v o  y  e s p a c i a l ,  s i e n d o  u n a  

m u e s t r a  r e p r e s e n t a t i v a  l o  r e a l i z a d o

Figura 2. EGB Punta Rieles. Fuente: F coconsu lt 1994

Figura 3 . EGB El Zorro. Fuente: E coconsu lt 1994
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e n  e l  D e p a r t a m e n t o  B e r m e j o ,  u n  l u g a r  

d e  r e g u l a r  a p l i c a c i ó n .

E n  l o  c o n s t r u c t i v o ,  s e  v e r i f i c a n  l o c a l e s  

m u y  b a j o s ,  a l g u n o s  s i n  c i e l o r r a s o s ,  

c u b i e r t a s  d e  e s c a s a  p e n d i e n t e ,  d e f i 

c i e n t e  c o n s t r u c c i ó n  l o c a l  d e  l o s  c e r r a 

m i e n t o s  o  e n s a m b l e s  c o n  l o  e x i s t e n t e ,  

a u n q u e  f u e  p l a n t e a d o  e l  s i s t e m a  p a r a  

e v i t a r  la  n e c e s i d a d  d e  i n s p e c c i ó n .  

E s t e  r e s u l t a d o  m a t e r i a l  a u m e n t a  s u  

a t r i b u t o  d e  i n s a t i s f a c t o r i o  p o r  e l  i n c r e 

m e n t o  d e  s u  c o s t o  p o r  la  s i m u l t á n e a  o  

s u c e s i v a  i n c l u s i ó n  d e  l a s  m i s m a s  e s 

c u e l a s  y  s u p e r f i c i e s  e n  o t r o s  p r o g r a 

m a s  d e  e r r a d i c a c i ó n  d e  r a n c h o s  p o r  

e l  m i s m o  o  d i s t i n t o  g o b i e r n o  n a c i o n a l  

o  p r o v i n c i a l ,  c o n  r e s p o n s a b i l i d a d  p o l í 

t i c a  y  t é c n i c a  c o m p a r t i d a  p o r  a m b a s  

j u r i s d i c c i o n e s .  U n  f u n c i o n a r i o  p r o 

v i n c i a l  e x p r e s ó  e n  e l  a ñ o  2 0 0 0  c o m o  

a s p e c t o  c r í t i c o  la a r d u a  g e s t i ó n  p a r a  

e l  e n v í o  d e  l o s  e l e m e n t o s .  E n  c u a n t o  

a  l o  e s p a c i a l ,  e l  S i s t e m a  c o n t e m p l a b a  

la  p r o v i s i ó n  d e  e l e m e n t o s  p a r a  t r e s  

t a m a ñ o s  d e  l o c a l e s ,  o  d i m e n s i o n e s  

d e  m ó d u l o s  d e  p r e f a b r i c a c i ó n ,  s i e n d o  

e l  m a y o r  t a m a ñ o  d e  e s c u e l a  d e  1 7 2  

m 2 . D e l  r e l e v a m i e n t o  r e s u l t ó  f a l t a  d e  

c o r r e s p o n d e n c i a  c o n  e s o s  t a m a ñ o s  

y  e l  a j u s t e  a  l a s  c o n d i c i o n e s  e x i s t e n 

t e s ,  n o  s i g u i e n d o  l a s  a m p l i a c i o n e s  el  

c r i t e r i o  m o d u l a r .

2. E n tre v is ta  a fu n c io n a r io  del M in is te r io  
de E d u ca c ió n , 2000.

Propuestas para la escuela 
primaria provincial. Condiciones 
de producción y aplicación

C a b e  c o n s i g n a r  q u e  e n  el  o r d e n  p r o 

v i n c i a l  e n  l a s  d é c a d a s  d e l  6 0  y  7 0  s e  

v e r i f i c a n  s i m i l a r e s  c o n d i c i o n e s  n a 

c i o n a l e s :  i n e s t a b i l i d a d  e c o n ó m i c a ,  

l a  p a r a l i z a c i ó n  c a s i  c o n t i n u a  d e  la 

a c t i v i d a d  p o l í t i c a  p o r  la  i n s t a l a c i ó n  

d e  g o b i e r n o s  d e  f a c t o ,  a d e m á s  d e  

v e r i f i c a r s e  la m a y o r  m i g r a c i ó n  e n  la 

p r o v i n c i a  p o r  e l  d e c l i v e  d e  s u s  p i l a r e s  

e c o n ó m i c o s .  P o r  e s a  r a z ó n ,  p r á c t i c a 

m e n t e  s o l o  s e  t e r m i n a n  e n  e s t e  l a p s o  

e d i f i c i o s  e s c o l a r e s  i n i c i a d o s  a  f i n e s  

d e  l o s  5 0 .

1 9 6 3 - 1 9 6 6 :  De n t r o  d e  la p o l í t i c a  o f i c i a l  

d e  i m p u l s o  d e  l o s  c e n t r o s  m a d e r e r o s  

y  e l  m e r c a d o  f o r e s t a l ,  s e  p r o p i c i a  la 

p r o v i s i ó n  d e  m a d e r a s  a l  E s t a d o  N a 

c i o n a l  y  P r o v i n c i a l ,  a  t r a v é s  d e  Y P F ,

F e r r o c a r r i l e s ,  V i a l i d a d  N a c i o n a l  y  e l  

C o n s e j o  G e n e r a l  d e  E d u c a c i ó n  ( A l t a -  

m i r a n o ,  1 9 8 4 ,  p.  2 9 9 ) .  Si  b i e n  s e  r e a 

l i z a n  a l g u n a s  e s c u e l a s  c o m p l e t a s  d e  

m a d e r a ,  p r e d o m i n a n  l a s  a m p l i a c i o 

n e s  c o m o  b l o q u e s  e x e n t o s .  El t i p o  d e  

c o n s t r u c c i ó n ,  p o r  s u  r e g u l a r  c a l i d a d ,  

p e q u e ñ a s  d i m e n s i o n e s  y  v u l n e r a b i l i 

d a d  a  s i n i e s t r o s ,  f u e  i n s t a l a d a  e n  g e 

n e r a l  p a r a  u n a  e x i s t e n c i a  p r o v i s o r i a ,  

p e r o  t u v o  p r o l o n g a d a  p e r m a n e n c i a ,  

s i e n d o  u n a  o f e r t a  d e n o m i n a d a  " a l t e r 

n a t i v a "  d u r a n t e  m á s  d e  u n a  d é c a d a  e n  

l a s  l i c i t a c i o n e s  p ú b l i c a s  d e  la  é p o c a 2 .

1 9 6 6 - 1 9 7 3 :  E n  1 9 7 1  C h a c o  t i e n e  

i n d i c a d o r e s  n e g a t i v o s  r e s p e c t o  d e l  

a n a l f a b e t i s m o  e n  e l  o r d e n  d e l  2 3  %, 

y  la m a y o r í a  d e  l o s  2 8 7  e d i f i c i o s  p r o 

v i n c i a l e s  t i e n e  u b i c a c i ó n  d e s f a v o r a b l e  

y  p e q u e ñ o  t a m a ñ o  ( M e m o r i a ,  1 9 7 1 ) .  

E n  c o n s o n a n c i a  c o n  l o  n a c i o n a l ,  s e  

p l a n t e a  u n a  r e f o r m a  e n  la  e s t r u c t u r a

Figura 4 . EGB. Barranqueras. A la izquierda m ódu lo  de madera. Fuente: E coconsulT  1994
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d e l  s i s t e m a  e d u c a t i v o  y  s e  c r e a  el  

n i v e l  i n t e r m e d i o  e n t r e  e l  e l e m e n t a l  y  

e l  m e d i o ,  p a r a  a u m e n t a r  la  r e t e n c i ó n  

e s c o l a r  c o n  t r a m o s  g r a d u a l e s .  L o s  

g r e m i o s  d e n u n c i a n  q u e  e n  r e a l i d a d  

s e  q u e r í a  a s e g u r a r  e l  c u r s a d o  c o m 

p l e t o  d e l  p r i m e r  c i c l o  c o n  d o s  g r a d o s  

m e n o s  q u e  e l  c i c l o  v i g e n t e  a n t e s  d e  

la  r e f o r m a .

S e  a f e c t a r o n  e n  p r i n c i p i o  a  la  e x p e 

r i e n c i a  d e  la  r e f o r m a  t r e s  e s c u e l a s ,  

d o s  d e  e l l a s  c o n v e r t i d a s  e n  e l e m e n t a 

l e s  y  u n a  e n  i n t e r m e d i a ,  q u e  c o n t a b a n  

c o n  l o s  e d i f i c i o s  a d e c u a d o s  y  t e n í a n  

l o c a l i z a c i ó n  u r b a n a ,  s i e n d o  d e f i c i e n 

t e  e l  r e s t o  d e  l o s  e d i f i c i o s .  E s t a b a  

p r e v i s t o  i r  a m p l i a n d o  g r a d u a l m e n t e  

la  c a p a c i d a d  d e  a u l a s  e n  el  n i v e l  i n 

t e r m e d i o  d e  a c u e r d o  c o n  la  p a u l a t i n a  

h a b i l i t a c i ó n  d e l  8 . °  y  9 . °  g r a d o ,  p e r o  la 

i n t e n c i ó n  d e  e x t e n d e r  la r e f o r m a  a  3 6  

e s c u e l a s  e l e m e n t a l e s  y  n u e v e  e s c u e 

l a s  i n t e r m e d i a s  f u e  d i f e r i d a  p o r  la  f a l t a  

d e  r e c u r s o s  e c o n ó m i c o s  y  d e  c o n 

s e n s o  p o l í t i c o .  P e s e  a l  p l a n e a m i e n t o  

t e c n o c r á t i c o  y  e l  p l a n t e o  d e  n u m e r o 

s o s  o b j e t i v o s ,  l o s  e d i f i c i o s  d e f i c i t a r i o s  

r e p r e s e n t a r o n  u n a  d i f i c u l t a d  c e n t r a l  

p a r a  la c o n t i n u i d a d  d e  la r e f o r m a ,  q u e  

f u e  c a n c e l a d a  ( I n f o r m e ,  1 9 7 1 ) .

El p r o y e c t o  d e  e v e n t u a l e s  r e f o r m a s  al  

s i s t e m a  e d u c a t i v o  y  d e  s u  e s t r u c t u r a  

y  la  d e f i c i e n t e  o r g a n i z a c i ó n  y  s o l u c i ó n  

c o n s t r u c t i v a  d e l  t i p o  " m o d e r n o "  q u e  

s e  c o n c r e t ó  a  f i n e s  d e  l o s  5 0  h a b í a n  

m o t i v a d o  e n  1 9 6 7  la  e l a b o r a c i ó n  d e  

u n  n u e v o  p r o t o t i p o  p a r a  la  e s c u e l a  

p r i m a r i a  p o r  l a s  o f i c i n a s  t é c n i c a s  p r o 

v i n c i a l e s ,  q u e  s e  e j e c u t a  p r i m e r o  p a r a  

l a s  e s c a s a s  e s c u e l a s  d e  la  r e f o r m a

d e s c r i p t a  c o n  r e t r a s o  r e c i é n  e n  1 9 7 4 ,  

y  l u e g o  s e  u t i l i z a  p r o f u s a m e n t e ,  y  l o s  

f i n a l i z a  e l  g o b i e r n o  m i l i t a r  d e  1 9 7 6 

1 9 8 3 .  E s t e  p r o t o t i p o  a t e n d í a  p o r  u n a  

p a r t e  l o s  r e q u e r i m i e n t o s  d e  la r e f o r m a  

d e  p a t i o s  s e c t o r i a l e s  p a r a  l o s  d i s t i n -

t o s  c i c l o s ,  p e r o  a u n q u e  p l a n t e a  c l a 

r a m e n t e  e n  f o r m a  d e  p e i n e  e l  s e c t o r  

a d m i n i s t r a t i v o ,  e d u c a t i v o ,  y  r e c r e a t i v o  

s e m i c u b i e r t o ,  e l u d e  c o n  la  r e p r o d u c 

c i ó n  d e  s u  e s q u e m á t i c a  m o d e l i z a c i ó n  

l a s  s u g e r e n c i a s  p r o y e c t u a l e s  y  l o s

Figura 6 . Escuela ex 199. Vista. Fuente: Mecyt, 2000
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fundamentos de los sistemas arqui
tectónicos elaborados a nivel nacional 
a mediados de los 60 (como el M67 
para el nivel medio, pero también apli
cado luego para la primaria), que pro
pician la normalización y tipificación 
de las partes del edificio para obtener 
variación en los resultados según su 
específico programa y localización. 
Sin embargo, se aplicaron indicacio
nes de los sistemas arquitectónicos 
con la simplificación constructiva y la 
flexibilidad de uso por la separación 
de locales con placares, atendiendo 
al confort y la tecnología local por la 
protección perimetral del cálido clima 
con ventanas medianas, aleros y gale
rías con columnas de madera.

CONCLUSIONES
En la etapa en estudio, los grupos de 
investigación y desarrollo con asiento 
en los organismos nacionales inten
tan el planeamiento del desarrollo de 
un sistema de bases necesarias para 
lo operativo respecto de la edificación 
escolar, que se considera en articula
ción con las creaciones legales sobre 
fondos y organismos, cuya vigencia 
se extiende por décadas y en todo el 
territorio nacional, por su difusión en 
las revistas disciplinares. Sin embar
go, aunque el fundamento de estas 
creaciones en el orden nacional y pro
vincial, además de obtener racionali
dad y economía, ha sido establecer 
las bases para una reforma educativa, 
se verifica más un desarrollo retórico 
que su efectiva aplicación, y, por otra 
parte, entre las distintas dimensio
nes que constituyen la reforma, se 
verifican vínculos débiles que han
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impedido su consecución, constitu
yendo el estado y proceso de cons
trucción de edificios escolares uno de 
los aspectos de alta incidencia con 
azaroso desarrollo y resultado. Ade
más, el fundamento de los sistemas 
normalizados para lograr racionaliza
ción y variedad no fue observado en la 
elaboración de un esquemático, ele
mental y repetitivo modelo provincial 
para la escuela primaria de la reforma, 
que sin embargo prevé cierta flexi
bilidad espacial de acuerdo con las 
sugerencias de los sistemas y atiende 
el singular clima local con un efectivo 
control climático.
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