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Sustentable.

Sintesis:

En la presente Tesis se aborda la problematica del habitat rural de la provincia de
Corrientes y sus dimensiones mas significativas. Se pondera la vision territorial, atentos a la
multiplicidad de relaciones entre campo y ciudad, centro y periferia, y los desequilibrios
resultantes de estas disputas de poder. En la historia de las familias campesinas observamos
las caracteristicas de su vulnerabilidad: la baja potencialidad del suelo y el escaso desarrollo
tecnoldgico, la relacién con las fronteras agropecuarias, la preponderancia de los modelos

politicos y la confluencia de todas ellas en el habitat y la vivienda rural tipica.

En el analisis de las politicas publicas orientadas a este sector vulnerable, tanto de
nivel nacional como provincial, en la produccion agropecuaria como en el habitat; veremos
que adolecieron de una serie de dificultades que van desde su conceptualizacion e
implementacién, hasta las escasas financiaciones y los comportamientos de las unidades
gubernamentales ejecutoras. Entre estas Ultimas, el Sistema de Esfuerzo Propio y Ayuda
Mutua (EPAM) se constituye en un instrumento provechoso para incorporar a los destinatarios

en la toma de decisiones.

Dentro de estas politicas, el Proyecto Piloto Colonia Carolina (PPCC) fue la busqueda
de un nuevo modelo de gestion que intentd incorporar a los preceptos del desarrollo
sustentable. Su analisis muestra la factibilidad técnica, operativa y financiera de estos
proyectos; y ademds en la evaluacion de resultados e impactos, resaltan la



complementariedad de las racionalidades administrativas y el equilibrio de intereses de las

partes.

En las Conclusiones se resumen el comportamiento de las redes territoriales, la
insercion de Corrientes en el contexto global, la concepcidén predominantemente liberal de la
propiedad privada y la dificil insercion de los campesinos en esas condiciones, ante los
problemas de concepcion e instrumentacion de las politicas. En las Recomendaciones se
proponen cambios en las nociones y en el abordaje de la problematica, y la adopcién de un

modelo politico que asuma al desarrollo sustentable como politica de Estado.

Metodol6gicamente el tipo de investigacion es exploratoria basada en eventos ya
ocurridos y el caso PPCC es un experimento ex post cualitativo; ademas, por la naturaleza de
los objetivos es descriptiva, explicativa y propositiva. En mérito a su complejidad la Hipétesis

esta parcialmente confirmada y los objetivos fueron satisfactoriamente consumados.

Keywords: Territory, Rural Habitat, Vulnerability, Public Policies, Sustainable Development.

Summary: This thesis addresses the problem of rural habitat in the province of
Corrientes and it's most significant dimensions. The territorial vision is pondered, attentive to
the multiplicity of relations between the countryside and the city, the center and the periphery,
and the imbalances resulting from these disputes over power. In the history of peasant families,
we see the characteristics of their vulnerability: the low potential of the soil and the scarce
technological development, the relationship with the agricultural frontiers, the preponderance

of the political models and the confluence of all of them in the habitat and typical rural houses.

In the analysis of the public policies oriented to this deprived sector, as much of
national level as provincial, in the agricultural production as in the habitat; we will see that they
suffered from a series of difficulties that range from their conceptualization and implementation
to the scarce financing and behavior of the government executing units. Among the latter, the
System of Self-Effort and Mutual Aid (EPAM) is a useful instrument for incorporating the

recipients into decision-making.

Within these policies, the Colonia Carolina Pilot Project (PPCC) was the search for a

new management model that tried to incorporate the precepts of sustainable development. His



analysis shows the technical, operational and financial feasibility of these projects; and also in
the evaluation of results and impacts, highlight the complementarity of administrative

rationalities and the balance of interests of the parties.

The Conclusions summarize the behavior of territorial networks, the insertion of
Corrientes in the global context, the predominantly liberal conception of private property and
the difficult insertion of peasants in these conditions, given the problems of conception and
implementation of policies. The Recommendations propose changes in the notions and
approach of the problem and the adoption of a political model that assumes sustainable

development as a State policy.

Methodologically, the type of research is exploratory based on events that have
already occurred and the PPCC case is a qualitative ex-post experiment; In addition, due to
the nature of the objectives, it is descriptive, explanatory and proactive. In terms of its
complexity, the hypothesis is partially confirmed and the objectives were satisfactorily

accomplished.



DEDICATORIA 2
AGRADECIMIENTOS 3
GLOSARIO 4
PALABRAS CLAVE-SINTESIS 7
iNDICE 10
INTRODUCCION
El problema, su abordaje, caracteristicas de la investigacion, hipétesis y objetivos 14
Situacién problematica 17
Las politicas publicas 19
El caso proyecto Piloto Colonia Carolina 22
CAPITULO 1: MARCO TEORICO-METODOLOGICO
1. CONCEPCION DEL PROBLEMA 26
1.1 Sociedad y globalizacién, territorio y habitat 26
1.2 El sistema politico 30
1.3 El campesino y el habitat rural 33
2. ABORDAJE EN TERMINOS DE DESEABILIDAD 38
2.1 La ruralidad y la “nueva ruralidad” 38
2.2 Desarrollo sustentable 41
2.3 Politica territorial y habitacional 43
3. PROYECTO PILOTO COLONIA CAROLINA 48
3.1 Desarrollo sustentable en el Proyecto Piloto Colonia Carolina 48
3.2 El Proyecto Piloto Colonia Carolina como obra publica 50
4. INSTRUMENTACION METODOLOGICA DEL PROCESO DE INVESTIGACION 52

4.1 Pregunta central, hipétesis y objetivos 52



4.2 Fundamentacion de la investigacion: ¢ Por qué? 54

4.3 Relevancia de la Tesis: ¢ Para qué? O ¢Para quienes? 54
4.4 Caracteristicas y dificultades de la investigacion 55
4.5 Tipo de investigacion 56
4.6 Diseio del objeto de investigacion 57
4.7 Etapas de recoleccion de informacion, de procesamiento y analisis 60

CAPITULO 2: SITUACION PROBLEMATICA

1. ANTECEDENTES 63
1.1 Proceso de ocupacion del territorio provincial 63
1.2 Inicios de la colonizacion agricola 68
1.3 Los primeros conflictos emergentes 69
1.4 El periodo 2001-2007 7
2. DIMENSION FiSICO-HABITACIONAL 75
2.1 Aspectos fisicos del territorio provincial 75
2.2 Aspectos habitacionales y de vivienda 78
2.3 Génesis de la vivienda rural 85
2.4 Actualidad de la vivienda rural 86
2.5 Composicion del déficit habitacional 93
3. DIVENSION SOCIOECONOMICA 94
3.1 El problema del suelo 94
3.2 La pequeia produccion 98
3.3 Aspectos demograficos cuantitativos 104
3.4 Perfil sociocultural del campesino 106
4. DIMENSION JURIDICO-INSTITUCIONAL 110
4.1 Consideraciones previas 110
4.2 La extranjerizacion global del territorio 112
4.3 Estructura de la tenencia de la tierra en Corrientes 113
5. DIMENSION POLITICO-CULTURAL 118
5.1 La centralizacién institucional 119
5.2 Construccion social del territorio 120

5.3 Modelos territoriales rurales y desarrollo sustentable 125



CAPITULO 3: POLITICAS PUBLICAS PARA EL HABITAT RURAL

1. POLITICAS PUBLICAS A NIVEL NACIONAL 133
1.1 Desarrollo territorial argentino 134
1.2 Planes y programas para la produccién agropecuaria 139
1.3 Planes y Programas para el habitat 145
2. POLITICAS PUBLICAS A NIVEL PROVINCIAL 159
2.1 Composicion del PBG y de la inversion publica 159
2.2 Planes y programas para la produccion agropecuaria 162
2.3 Planes y Programas para el habitat y la vivienda 166
2.4 El sistema EPAM 175

CAPITULO 4: ANALISIS DEL PROYECTO PILOTO COLONIA CAROLINA

1. ANTECEDENTES 181
2. SITUACION DEL AREA PREVIA A LA INTERVENCION 184
3. CONSTRUCCION DEL PROBLEMA 186
4. IMPLEMENTACION DEL PROYECTO PILOTO COLONIA CAROLINA 193
4.1 Encuadre general del proyecto 193
4.2 Definicién de objetivos y estrategias 194
4.3 Esquema operativo 196
4.4 Los destinatarios y la organizacion 198
4.5 Recursos financieros y administracion 199
4.6 Proceso de ejecucion 201
4.7 Analisis comparativo de precios. 216
5. ANALISIS EVALUATIVO DEL PPCC 218
5.1 Implementacion metodoldgica 219
5.2 Cuadros de matrices analiticas 219

CAPITULO 5: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. INTRODUCCION 230
2. CONCLUSIONES 232
2.1 Situacion problematica 232
2.2 Las politicas publicas 237
2.3 El caso Proyecto Piloto Colonia Carolina 242
3. RECOMENDACIONES 244

3.1 Situacion problematica 244



3.2 Las politicas publicas 247

3.3 El caso Proyecto Piloto Colonia Carolina 249
FUENTES
LISTADO DE FUENTES 252
ANEXO
1. INDICES VARIOS 262
1. 1 indice de graficos 262
1.2 indice de mapas 262
1.3 indice de cuadros 263
1.4 indice de imagenes 264
2. ENTREVISTAS 266
2.1 Entrevista a funcionario (ex gerente) del INVICO 266
2.2 Entrevista a funcionaria (arquitecta) del INVICO 271
2.3 Entrevista a referente comunitario R. E. 274
2.4 Entrevista a integrantes de familia A. y R. G. 280
2.5 Entrevista a integrante de familia C.B. 285
3. GUIA DE OBSERVACION Y CONSULTA A FUENTES SECUNDARIAS 290

4. INTEGRACION DE FUENTES Y SINTESIS 296



INTRODUCCION
Este trabajo se desarrolla en el marco de la

Maestria en Gestion y Desarrollo de la Vivienda
Social, posgrado que cursamos como trabajadores
del Instituto de Vivienda de Corrientes. Trata
fundamentalmente sobre la problematica del habitat
rural de la provincia de Corrientes y sus dimensiones

mas significativas; las politicas publicas, tanto de

nivel nacional como provincial, orientadas a este
sector carenciado; y la busqueda de un nuevo
modelo de gestion para ellas a partir de la aplicacién de los canones del desarrollo

sustentable, tal como se pretendiera en el caso Proyecto Piloto Colonia Carolina (PPCC).

En el desarrollo del escrito, abordamos esta cuestion desde una perspectiva
territorial, englobando sus atributos, dimensiones y escalas mas importantes, desde donde
analizaremos al habitat rural, los distintos subsistemas y tipos de vinculos que lo componen,
y como el sistema politico ha resuelto —o no— las disputas de poder, el estancamiento de
la poblacion rural, la destruccidn de la naturaleza y las hegemonias econémicas urbanas,

segun los paradigmas dominantes en las gestiones de gobierno del periodo estudiado.

El problema, su abordaje, caracteristicas de la investigacion, hipétesis y objetivos
El problema habitacional argentino ha estado vinculado a distintos fendmenos

sociales y economicos, entre ellos al proceso de sustitucion de importaciones y a la
dificultosa adaptacién de distintas regiones periféricas a las politicas agropecuarias
extractivistas. Estos acontecimientos tuvieron como correlato, intensas migraciones rurales
que desde fines del siglo XIX (1895) hasta mediados del siglo XX (1960), engendraron “villas
de emergencia”’ y “asentamientos precarios”, en las principales ciudades del pais como

resultado de la pobreza afin a sus origenes.

Una vez instalado el modelo neoliberal en la década del 70 y 90 del siglo XX y la
“reforma del Estado” en su maxima expresién, tuvo como contrapartida la precarizacion y el
aumento del desempleo, como consecuencia de lo cual se incrementaron los indices de
pobreza e indigencia que desembocaron en una crisis social, econdomica y politica de

dimensiones histoéricas en los afios 2001-2002.

La provincia de Corrientes como fiel manifestacion de su rol periférico en el

contexto nacional, denota en las migraciones rurales y en las villas de emergencia de sus
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ciudades cabeceras la presion de lo ocurrido a nivel macroeconémico en el pais y las
debilidades propias de su territorio en relacién con otros, que adelantaron la crisis provincial

dos afos a la nacional (1998-2000).

Nuestra experiencia laboral en la consolidacién de estas urbanizaciones
informales, y el entendimiento de las historias de vida de estas familias —es decir su origen,
sus padecimientos, su dificultosa insercion en las ciudades, incluso con posterioridad a la
regularizacion urbanistica— motivaron que interpelaramos a los procedimientos en calidad
de trabajadores del Instituto de Vivienda de Corrientes (INVICO), tanto desde la

conceptualizacién como desde la implementacion de sus politicas habitacionales.

El titulo de la presente tesis condensa la tematica de investigacion y sus objetos de
estudio. “La problematica y las politicas publicas para el habitat rural en Corrientes (2001-
2007). Estudio del caso proyecto Piloto Colonia Carolina”, se trata de una investigacion
aplicada dentro del campo de las ciencias sociales; que pretende contribuir al mejoramiento

de las politicas publicas con destino a los sectores rurales vulnerables de la provincia.

Como sabemos por distintos autores este tipo de problemas requiere de la
convergencia de diversas areas del conocimiento para su comprension. De esta manera,
recurriremos a la economia, la antropologia, la historia, la sociologia, las ciencias politicas,
etcétera, para dilucidar la problematica habitacional rural desde una perspectiva
transdisciplinar, considerando la complejidad del concepto de habitat rural propuesto en la

tesis.

Esta indagacion tuvo la dificultad de que el habitat rural, en nuestro contexto
regional, no tiene una teoria consumada que lo sustente y muy escasos ejemplos de
investigaciones previas. Es en este marco donde se consolidan lineas argumentales
reivindicativas de estos sectores populares, desde una posicion ética que respetara la
integralidad de la vida y del ambiente. Por lo tanto, consideramos que el desarrollo
sustentable e ideas asociadas, establecerian el paradigma que impregnara la matriz de
pensamiento de instrumentos politicos de nivel macro, de nivel meso y de nivel micro, desde

el cual conceptualizarse este habitat rural.

Como veremos, en la evolucion histérica campesina coexisten tres modelos
rurales, que en virtud de la innovacion y superproduccion agropecuaria, muy adaptadas a
las demandas globalizadas, producen un desfase que concentra aun mas la economia en

pocas manos, profundizando la indigencia campesina y las migraciones rurales. No
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obstante, la composicion de las dinamicas y variables sociales de las economias regionales
impulsan la adopcién de otro modelo, denominado “nueva ruralidad”, mas integrado vy
equilibrado territorialmente, pero que continla los lineamientos de Ila “maxima
productividad”. Nos encontramos asi en esta discusion, que la garantia de satisfaccion de
necesidades y cumplimiento de derechos, puede estar dada por la soberania alimentaria,
concepto-valor que integra distintos aspectos empiricos, propositivos, normativos y éticos

en politicas publicas.

Entre los resultados esperados la tesis pretende ocupar un vacio de conocimiento
en este campo, aportando a la construccidon de una teoria del habitat rural, cuya importancia
social esta dada por visibilizar y reconocer a las familias campesinas indefensas de la
provincia (mas de 29.000 hogares), beneficiarios directos de este estudio. De esto surge la
utilidad de la investigacion, puesto que las conclusiones y recomendaciones podran
establecer una agenda minima para el tratamiento de la problematica, proponiendo un

enfoque diferente al usual en las politicas habitacionales.

Siguiendo una légica de verificacion, la pregunta que da origen al trabajo es:
¢, Cuales son las causas de la problematica habitacional rural de la provincia y qué politicas
deberian implementarse para subsanarlas? Segun conoceremos, la hipétesis sostiene que
esta problematica tiene origenes histéricos, econdémicos, sociales y politicos, que por
recurrentes han desembocado en una crisis estructural del territorio. A este nivel, el
desarrollo sustentable es una condicion politico-cultural importante, para el cambio de

paradigma de un modelo de sociedad que permita la articulacion de lo global y lo local.

Ahora, esta condicion no sera suficiente si las politicas publicas, no se implementan
integralmente, enfocadas en las comunidades campesinas vulnerables sobre la base del
conflicto y el consenso. Dentro de estos lineamientos, el Proyecto Piloto Colonia Carolina
(PPCC) funcioné como un laboratorio de escala y tiempo reales para intentar demostrar la

viabilidad de su concrecién, en el ambito de las “racionalidades administrativas” del INVICO.

Definida la posicion epistemoldgica —es decir, el enfoque tedrico, el sentido ético,
la pregunta medular y la hipétesis— el objetivo general que desarrollaremos es: caracterizar
la problematica y las politicas del habitat rural de la provincia y analizar el caso PPCC para
instar politicas integrales de tendencias sustentables para la poblacion campesina pobre.
Dentro de este panorama, los objetivos especificos seran: elaborar un diagndstico del
habitat rural desde su multidimensionalidad; analizar las politicas que el estado ha brindado

a este sector social; efectuar un analisis evaluativo del PPCC tomandolo como ensayo de
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solucion para el habitat rural y extraer conclusiones y recomendaciones que contribuyan a

un modelo de gestion diferente para el abordaje de la problematica.

En cuanto a la metodologia, vale aclarar que el tipo de investigacion es exploratoria
basada en eventos ya ocurridos, que intenta aportar conocimiento a la cuestion territorial de
la provincia; el caso es un experimento ex post cualitativo, del cual se extraeran ensefianzas
para constituir un programa de habitat rural; ademas, por la naturaleza de los objetivos es

descriptiva, correlacional, explicativa y propositiva.

En el proceso formal se optd por una integraciéon de métodos, pues se analizan
situaciones particulares de las que se extraeran conclusiones preliminares y generales;
ademas se emplearon métodos cuantitativos y cualitativos, dado que los objetos de estudio
son de niveles, escalas y particularidades diferentes. Estos procedimientos requirieron de
informacion primaria, informacién secundaria y la verificacion in situ de testimonios de

entrevistados y de algunos aspectos de las variables seleccionadas.

Situacion problematica

A partir del proceso histérico que se inicia con la llegada de los guaranies a la
region hacia el afio 500 A.C., cuya economia se basaba en la agricultura de rozas y quema;
centraban en el parentesco un sistema de produccién y consumo definible como comunismo
parental, estableciendo una relacion holistica con el ecosistema en la busqueda de la “Tierra
Sin Mal”.

En el siglo XVI, con la llegada de los espafioles, se inicia un proceso de conquista
de las tierras ocupadas por estos nativos, cuando “la corriente atlantica” funda una serie de
pueblos que comienza con Asuncion y finaliza con “la ciudad de Vera y las Siete Corrientes,
provincia del Parana y Tapé”, desatando sangrientas batallas que continuaron hasta las
primeras décadas del siglo XVIIl, cuyo efecto fue permitir la expansion de los limites

fronterizos.

Como resultante de la colonizacion y el transcurso de independencia de la corona
espanola, vivido en todo el pais desde inicios del siglo XIX, la Republica Argentina como
parte de su organizacién politica, administrativa y econdmica, se inserta en el sistema
econdmico internacional de manera subordinada, adoptando un perfil agropecuario asociado
a un sector comercial exportador; que establece a la region de la “pampa humeda” y al
puerto de Buenos Aires como al “centro” y al resto de las regiones del pais como la

“periferia”.
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Ya entrado el siglo XX, comienza a establecerse un sistema productivo
“extractivista” de pocos productos primarios (fundamentalmente cerealeros y carnicos) y que
dadas las ventajas comparativas, provoca territorios “viables” o privilegiados y los
“‘marginales” o periféricos (la region del NEA y Corrientes en particular), cuyas economias

regionales poco y nada tenian para ofrecer al comercio internacional.

En estas circunstancias la provincia de Corrientes, fue adquiriendo caracteristicas
socioecondmicas que se visualizaban, muy por debajo de la media nacional. Todos los
indicadores que observemos asi lo muestran, indice GINI', productos brutos generales
(PBG’s)?, poblacién NBI-INDEC-2001, IDHD-PNUD?3, son algunos ejemplos, y también se

advierte que presenta fuertes asimetrias entre areas urbanas y rurales.

En efecto, esto es observable en la revisién de las dimensiones analizadas. En la
dimensién fisico-habitacional, tanto en infraestructuras, equipamientos, servicios o inclusive
la distribucion del PBG; las areas urbanas (sobre todo algunas cabeceras departamentales)
gozan de prestaciones y flujos de capital que los pequenos poblados o las areas rurales
dispersas no poseen (mapa 2). En la dimension socioecondémica, las limitaciones del recurso
natural en relacion a los tipos productivos, tecnologias y regimenes de comercializacion,
revelan las dificultades que los P. P. enfrentan y como impacta esto en sus estrategias de

vida.

Los corrimientos de las fronteras agropecuarias, la extranjerizaciéon de
propiedades y la precariedad de la tenencia de la tierra, son aspectos de la dimension
juridico-institucional que profundizan la vulnerabilidad de la poblacion campesina. También
gravitaron fuertemente los paradigmas politico-culturales que acentuaron las centralidades
de las areas metropolizadas, por medio de regimenes econdmicos de corte liberal, del
afianzamiento de los atributos, flujos de capital y redes, y del aumento “artificial” de los
ingresos urbanos. No obstante la valorable inclusion del desarrollo sustentable en la
Constituciéon provincial desde el 2007, la problematica no se aborda con esta concepcion

como politica de Estado.

indice GINI: Establece una relacién entre porcentaje de ingresos o de consumos y porcentajes de
poblacion, la cual determina que en una situacion de igualdad de ingresos para toda la poblacion se
representara con el 0 % que indica perfecta igualdad y el 100 % perfecta desigualdad.

2El PBG es un indicador del resultado neto de la actividad productiva provincial, se calcula partiendo
de estimaciones de las actividades productivas publicas y privadas sobre la totalidad de los factores
primarios (recursos naturales, trabajo y capital).

3IDHD-PNUD: Indice de Desarrollo Humano-Desigualdad: Combina los resultados promedio de los
paises en materia de salud, educacién e ingresos y evalua como esos logros se distribuyen entre la
poblacion disminuyendo los valores de acuerdo a los niveles de desigualdad. (PNUD-2015).
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Como resultado de esta superposicion de procesos surgen conflictos sociales
expuestos publicamente o no, como manifestaciones de luchas de poder por los recursos,
en donde los habitantes rurales, pequefios productores, trabajadores rurales o
genéricamente campesinos, ingresan irremediablemente en situaciones de infrasubsistencia

y poco a poco, abandonan sus explotaciones y lugares de residencia.

Las politicas publicas

A partir de fines del siglo XIX, luego de consolidada la organizacion del pais, es
decir sus instituciones, su espacio geografico, su economia, su administracion politica, entre
otros aspectos; el desarrollo territorial argentino comienza a proyectarse con los gobiernos
de Perén (1948), Frondizi (1958) e lllia (1963). La impronta general que le dieron fue la de la
sustitucién de importaciones industriales, con industrias que se localizaron en areas urbanas

de la region Centro.

Este proceso continué con distintas alternancias de visiones econdmicas
heterodoxas y ortodoxas, e intentos de planificacion del desarrollo, hasta fines del siglo XX.
En ese momento, la profunda crisis desatada como consecuencia de los diez afos del
gobierno neoliberal de Menem que asumiera en 1989, provoca en el sector agropecuario
una situacion limite, en la cual casi 200.000 explotaciones agropecuarias (EAP’s) estaban

en quiebra y/o por abandonar la produccion.

En estas circunstancias, se analizaran las politicas publicas encaradas para el
sector. En el escrito observaremos las dos orientaciones mas relevantes: los componentes
productivos y los componentes habitacionales, tanto del nivel nacional como del provincial.
De este modo notaremos que, revisando sus distintas etapas historicas, han sido
insuficientes para mejorar la situacion de los campesinos; aun en el conocimiento por parte
de los grupos decisores de que la pobreza y las migraciones rurales, eran problemas

importantes y urgentes que impactaban en toda la sociedad.

Entre los componentes orientados a la produccién, a nivel nacional se crearon
programas con financiacién internacional, que en general pretendian con diversas opticas,
abordar la problematica desde un sujeto agrario erréneamente definido; proponian
mecanismos focalizados en diversas tematicas (produccion, comercializacion, asociativismo,
por ejemplo), que no concebian la integralidad de la cuestién; y ademas hubo superposicion

temporal y geogréfica de algunos de estos programas.
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A partir del 2004 desde la Subsecretaria de Agricultura Familiar, se promueve la
generacion de un espacio institucional donde confluyeron estamentos de la administracion
publica y organizaciones de los P.P. Este se constituyé como Foro Nacional de la Agricultura
Familiar, proponiendo una serie de medidas debatidas y consensuadas en las distintas

regiones, como una posible politica nacional de desarrollo rural sustentable.

En cuanto a las politicas habitacionales, examinando sus distintas etapas historicas,
el Estado empieza a tomar un rol protagénico a partir del primer gobierno de Peron,
construyendo viviendas para las familias de los trabajadores en todo el pais. En las décadas
siguientes con los cambios de gobierno, se crean nuevos instrumentos operativos y de
financiamiento para atender el aumento del déficit habitacional, consecuente con las

variables socioecondmicas de esos periodos.

Luego en el tercer gobierno de Perén se modifica el Fondo Nacional de la Vivienda
(FONAVI-Ley 19.829/1972), que se financiaba con una retencién al salario de los
trabajadores, y las acciones estuvieron orientadas hacia estos sectores mediante el

financiamiento y la gestién masiva de viviendas urbanas, sin atender la problematica rural.

Este modelo es reemplazado por la dictadura civico-militar que asumiera el poder
en 1976, dandole al rol del Estado un enfoque mucho mas acotado. La primera reforma
importante a dicha ley, se produjo en 1977. Con el proposito de dinamizar la economia se
proyectaron y licitaron grandes conjuntos habitacionales, los cuales solo podian ejecutar las
grandes empresas de construccion. En ese momento se crea la estructura administrativa de
la Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda (SSDUYV) y los Institutos de Vivienda
Provinciales (IPV’s), que tenian por finalidad producir un gran nimero de viviendas urbanas

completas.

Durante el gobierno democratico de Alfonsin (1983) estos criterios politicos
tuvieron cierta continuidad, con algunos cambios superficiales a nivel de los IPV’s.
Posteriormente, durante la gestion de Menem que mantuviera como marco la Reforma del
Estado, se reorienta la politica habitacional hacia la articulacién publica-privada, creando
titulos para colocarlos en el mercado financiero. El relativo éxito cuantitativo de este
accionar, durante el mandato de De la Rua en 1999 se derrumbd, como consecuencia de la
crisis politica y econdmica y el aumento de la pobreza e indigencia, que anidara en el

periodo anterior.
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La gestion de Kirchner iniciada en el 2003, pretendié establecer una politica
inclusiva y de desarrollo territorial equilibrado. En sus principales ejes determina, a partir de
una politica econdmica de orientacion “keynesiana”, el establecimiento de redes de
contencién y desarrollo social; situar al trabajo y la produccion como objetivos principales; y
utilizar a la obra publica para promover los mercados regionales. El analisis contextual de lo

sucedido, nos permitira conocer los resultados concretos de estas politicas.

Aqui radica la razéon de ser del periodo de estudio elegido 2001-2007, de modo tal
de conocer la problematica habitacional rural y las respuestas politicas, antes, durante y
posteriores a la transicion de los paradigmas politico-culturales, el marco juridico-
institucional y la estructura administrativa (MAGYP, INTA, SSDUYV) con las que se

implementaron dichas politicas y sus derivaciones en el ambito provincial.

En cuanto al nivel provincial, se aclaran diversos aspectos econdémico-politicos
como la composicion anual del PBG en la serie 1997/2007, su caida durante las crisis
politicas-institucionales de los afios 1998/1999 y 2001/2002 y el impacto en cada sector
econdmico. Como referencia en el analisis del presupuesto del ano 2005 veremos las reales
intenciones de la gestion de gobierno en ese periodo; asi en los distintos servicios sociales

observamos las marcadas diferencias en las asignaciones entre areas urbanas y rurales.

Ademas, se explican los planes orientados a las economias regionales (PET, Ley
N° 5.960, PEP 2021), la cartera de proyectos, su estado de avance, montos y fuentes de
financiacion. También los programas de regularizacion dominial, de desarrollo apicola y de
perforaciones para agua, junto al Fondo de Desarrollo Rural (Ley N° 5.552) que asistian al

sector agropecuario fragmentada y sectorialmente.

En la politica habitacional de este nivel, tanto en el FONAVI como en los
Programas Federales la provincia no integro esta politica a su Plan Estratégico Territorial. Al
mismo tiempo, se comprobara cémo confluyeron los planes y programas de la nacién, con
las estructuras administrativa y operativa del INVICO. Mas alla de algunas adaptaciones en
el marco juridico, la estructura operativa desdoblada del INVICO (sistema Demanda Libre y
sistema Esfuerzo Propio y Ayuda Mutua-EPAM) resultd pertinente para la diversidad de los

programas nacionales y las problematicas propias.

Siguiendo esta linea de estudio, los criterios asumidos en la concepcion de
necesidades y satisfactores permitieron una gran variabilidad de respuestas, mas propicias

en comparacion con gestiones anteriores. No obstante, el logro de “vivienda digna” como
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concepto complejo y derecho humano, encontré importantes limitaciones operativas a la
hora de implementar esos programas. Un detalle por ejemplo fue la seleccion de los
destinatarios; como la normativa nacional no estableci6 una ponderacién universal, el
INVICO establecio un sentido economicista privilegiando los ingresos familiares medios de

ciudades intermedias.

En lo que se refiere a las soluciones habitacionales, tanto en el FONAVI como en
los Planes Federales, predominaron las urbanizaciones con viviendas individuales de
densidad media en amanzanamientos tradicionales y viviendas de entre 42 y 55 m2. A pesar
del importante numero de viviendas ejecutadas (en total mas de 9.000); la gran demanda de
suelo tuvo como consecuencia una fuerte especulacion inmobiliaria y empresarial, que en el

transcurrir del tiempo atentaron contra los buenos propdsitos de estos programas.

Cuando mencionamos anteriormente al sistema EPAM del INVICO, nos referimos
a un sistema de ejecucion de habitat unico en el pais, que basa su accionar administrativo y
ejecutivo en la participacién de los destinatarios. De acuerdo a la problematica y a los
programas financieros, el sistema se adapta a distintos niveles de participacion; el rico
historial que posee en 32 anos de existencia lo demuestra, a pesar de algunas dificultades

de diversa indole que aun persisten.

El caso Proyecto Piloto Colonia Carolina

Segun el encuadre del marco tedrico y el enfoque del problema planteado, resulta
trascendente contrastar estas cuestiones analiticas y reflexivas con hechos concretos. El
Proyecto Piloto Colonia Carolina (PPCC) para el habitat rural cumplira ese rol en el
desarrollo del escrito. Este caso se produjo en el marco de un Estado planificador,
diversidad de programas habitacionales con fondos asegurados y pleno impulso de
metodologias participativas, todo lo cual contribuyo a modelar novedosos lineamientos de
gestion en el INVICO.

Estos lineamientos fueron inspirados por variables contextuales que desde el cruce
de los ejes hermenéutico-epistémico y heuristico-fenoménico/existencial, coincidieron para
fundamentar y producir un proceso participativo de ejecucion de habitat en el medio rural

disperso.

En la problematica de la zona de intervencion seleccionada se presentan dos
escalas, la departamental y la zonal para intentar describir y explicar las relaciones entre

ellas en los aspectos socio-econdémicos, fisico-habitacionales y juridico-institucionales.
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Ademas, se realiza una sintesis evaluativa de porqué es un problema y para quién es un

problema.

En la implementacion del PPCC nos encontramos con circunstancias normativas y
operativas que condicionaron el modo de participacion adoptado. A pesar de cierta
informalidad en las mesas de trabajo, se pudieron definir objetivos y estrategias, tipos de

vinculos y funciones significativas de los actores principales de manera pactada.

Siendo una de los objetivos del proyecto la participacion y la organizacion de la
comunidad local, se aprovechd la iniciativa y la vision de la problematica de la Asociacion de
Pequefios Productores de la Provincia de Corrientes (APPPC organizacion de segundo
grado) en la definicién y seleccion de los destinatarios, ademas del compromiso con el

proyecto, la participacién en las asambleas, el titulo de la chacra y la situacion logistica.

Los recursos financieros provinieron del FONAVI para cubrir todos los itemes
previstos e imprevistos, dentro de una administracion que continué los pasos habituales del
INVICO, a los cuales se sumaron los destinatarios en el control del movimiento de

materiales, herramientas y equipos, y la recepcién del crédito de mano de obra.

El PPCC tuvo cuatro momentos centrales como proceso de ejecucion. El
autodiagnostico institucional que permitié una profundizacion y/o apertura de nuevas lineas
argumentales y metodologias de trabajo. Ya en terreno, luego del analisis de situacion
compartido con los actores de la Mesa 2, se produce el diagndstico participativo con las
familias destinatarias, donde se compartieron los saberes populares y los técnicos del

equipo de conduccion.

La tercera etapa consistio en la elaboracion de los proyectos de viviendas
familiares, llevados adelante por medio de talleres donde se registraron las cuestiones mas
significativas de la vida familiar. Por ultimo en la ejecucion de la obra en si, se aprovecharon
las ventajas del sistema EPAM del INVICO, y se resolvieron varios puntos esenciales como

ser logistica, transferencia de tecnologias, mano de obra especializada, etcétera.

Seguidamente efectuamos un analisis comparativo de los precios resultantes de los
sistemas Demanda Libre y EPAM, ambos del INVICO. La idea es mostrar el comportamiento
de los distintos rubros que componen el precio final de cada sistema de ejecucion, con la
salvedad de que se comparan metros cuadrados construidos, para moderar las diferencias

inherentes a cada sistema.
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Al final del capitulo efectuamos un analisis evaluativo de resultados e impactos del
PPCC. Siguiendo la metodologia aportada por la catedra de la MGDVS, se intenta
proporcionar al lector una evaluacion critica de esta experiencia, integrando informacion
secundaria, observaciones participantes y entrevistas a las familias destinatarias con la
intencién de producir conocimiento cientifico de sesgos acotados. En este cuerpo aparecen
los cuadros con las técnicas integradas ordenadas en aspectos, dimensiones e indicadores,
y en el Anexo figuran las entrevistas, la guia de observacién y consulta a fuentes

secundarias y por ultimo la integracion de fuentes y sintesis.

El ultimo capitulo esta constituido por las conclusiones a las que llegamos y las
recomendaciones derivadas de ellas, siguiendo la misma estructura discursiva del nucleo
del escrito: la situacion problematica, las politicas publicas y el proyecto piloto Colonia
Carolina. En su Introduccion se realiza una sintesis de lo aprendido, el grado de verificacion

de la hipotesis y el cumplimiento de los objetivos del trabajo.

Luego en las Conclusiones se compendian el comportamiento de las redes o
relaciones entre atributos y dimensiones del territorio en sus distintas escalas y tiempos. Asi
en el diagnéstico de la problematica surgen: la insercién de la Argentina en la economia
mundial, la situacion provincial subordinada en este contexto, las inestabilidades de los
paradigmas que obstaculizan las politicas de Estado, la concepcién liberal de la propiedad
privada —y el entramado juridico resultante— que la menoscaba como derecho humano

basico y las dificultades de los P.P. para integrarse en estas condiciones.

Seguidamente desarrollamos los procesos y resultados en la administracion de las
politicas publicas, como efecto de criterios economicistas, estilos de gestion verticalistas y
de aplicacion focalizada, que desde el 2003 a partir del nuevo paradigma cambian hacia
concepciones mas equilibradas del territorio, mas equitativas en términos sociales y el
declarado, pero no logrado desarrollo sustentable, tanto en la faz productiva como en la
habitacional. Por ultimo, en las conclusiones del caso PPCC —ante el deterioro sistémico
del habitat campesino y la favorable coyuntura inicial— se detallan los cambios detectados

en los aspectos evaluados tanto en las percepciones familiares como en la de otros actores.

En cuanto a las Recomendaciones, en lo que se refiere a la concepcién y abordaje
de la problematica traducida a politicas publicas, proponemos un enfoque complejo que
contemple los procesos histdricos, el ordenamiento territorial en sus distintas escalas, el

apoyo a la diversificacion e intensificacion productiva, los cambios indispensables en el
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régimen juridico y la participacién activa de los P.P. y sus organizaciones, en un tratamiento

integral y coherente en el desarrollo de un nuevo modelo de sociedad.

En relacion a las politicas publicas en si, a nivel nacional planteamos definir un
modelo social que adopte al desarrollo sustentable como paradigma o uno de los ejes de
gobierno, adecuando al sistema administrativo, sus normativas e instrumentos financieros a
los canones del mismo. A nivel provincial asegurar que el plan estratégico cumpla el
mandato constitucional, no solo del progreso econémico equitativo sino también del pacto
social; potenciando al IDERCOR en la solucion de aspectos productivos y reservando flujos
financieros estables al INVICO en la implementacion de programas de habitat rural que

contenga proyectos analogos al evaluado en Colonia Carolina.
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Como la problematica habitacional rural

posee un cuerpo tedrico en elaboracién y ademas el
concepto de “habitat rural” requiere un abordaje
complejo, en este capitulo utilizaremos para su
construccién, teorias y enfoques de otras disciplinas
(historia, sociologia, antropologia, geografia, economia,
etcétera) afines a la ruralidad y su implicancia en los

territorios; contribuiran a ello ademas las evidencias

objetivas, generalizaciones empiricas, investigaciones
institucionales y estudios (tesis y monografias)

aplicadas a dicho problema.

A partir de este planteamiento, surgen preguntas acerca de la naturaleza del objeto
de estudio, ¢qué pretende este campo disciplinar?, ;qué objetivos persigue?, jes un
instrumento conceptual de tendencia epistemolégica o de practica politica?, ¢ pertenece a
las ciencias sociales, econdmicas, ambientales, geograficas o un poco de todas ellas?

En primer lugar, el marco tedrico-metodolégico expresara el posicionamiento
respecto de estos interrogantes, pero fundamentalmente es un enfoque de la problematica
habitacional orientada hacia sus causas, la valoracion de los efectos y de las respuestas que
la sociedad brinda, y las transformaciones deseables hacia tendencias sustentables para el

habitat rural.

En segundo lugar, se desarrollara la instrumentacién metodoldgica seleccionada,
para llegar a producir conocimiento con verosimilitud y rigor cientifico, desde la pregunta
inicial hasta la organizacion y el anadlisis de la informacion en forma sistematica y

contrastable.

1. CONCEPCION DEL PROBLEMA
1.1 Sociedad y globalizacion, territorio y habitat

En principio por la escala, el problema habitacional es multicausal,
multidimensional y tiene directa incidencia territorial, y por lo tanto es de indole politica-

cultural, entendido como un sistema de sistemas en el cual el Estado no es el Unico factor
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de poder; por ende es un entramado de fuerzas y luchas sociales que disputan sus intereses
de dominio, ademas esta condicionada por una sociedad cada vez mas globalizada (Mac
Luhan, 1968; Castell, 1995;Borja-Castells, 1997; Baumann, 2004-2007), que en lo
econdmico fractura la relacién arménica hombre-uso-ambiente imponiendo la Iégica de la

acumulacién, de la rentabilidad y de la especulacion.

Lo que la sociedad vive como problematica en los territorios (Sili, 2005; Manzanal,
2013; Rodriguez, 2013; Morello, 2014) es el resultado de esas luchas, la degradacion
ambiental, la extrema pobreza urbana y rural, junto a bolsones de riqueza. En otras
palabras, el capitalismo globalizado en su maxima expresion, provocando graves
desequilibrios manifestados en el cuerpo social con éxodos rurales, debilitamiento de la

solidaridad, pérdida de redes vinculares y aumento de las patologias sociales urbanas.

Es necesario resignificar el concepto de pobreza rural avanzando desde sus
causas, es decir, las restricciones de la estructura social que impiden la constitucion de
derechos ciudadanos, a partir de paradigmas y criterios de distribucidn inequitativos. Victor
Pelli nos aporta desde su vision:

...carencia de productos fisicos y tangibles destinados principalmente a satisfacer
necesidades fisioldgicas...sino también en aspectos intangibles como la falta de
conocimiento o de familiaridad con los cddigos de convivencia y/o de gestion
propios de los mecanismos de funcionamiento e interrelacion de esta sociedad... o
las ubicaciones desventajosas a la hora de distribuir las cargas y beneficios en las
transacciones sociales (Pelli, 2006: 45-46).

En su convivencia, estas interrelaciones que los seres humanos establecen entre
si, estan condicionadas por distintas categorias del par conceptual limites-distancias
(proxemia), que varian constantemente por razones histéricas (transporte: carruaje/avion),
culturales (vacio fenoménico urbano?, vacio espacial rural), biolégicas (visuales, olfativas,
auditivas), psicolégicas (lo intimo, lo privado y lo publico), politicas (propiedad comunitaria,

publica o privada), etcétera.

2En los aspectos perceptuales, las relaciones sociales tienen mas espesor en la web que en la
comunidad o en la familia; la solidaridad ha perdido la reciprocidad del “yo y el “otro” por la
transitoriedad del vinculo. La raigambre de las instituciones democraticas es un estorbo para la
privatizacion del territorio, las ciudades se transforman en metropolis del miedo, miedo a gente de
diferentes condiciones sociales, edades y sexos, a la violencia, al desempleo, en fin, miedo global al
miedo (Bauman, 2007).
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Estos vinculos actuan en el mismo sentido cuando una sociedad se asienta en
determinado espacio geografico, estableciendo con la naturaleza una diversa trama de
relaciones que se modifican y condicionan mutuamente en una dinamica fluida y constante,

que perfila las caracteristicas del habitat mas o menos antropizado.

Aqui el espacio como nocion abstracta adquiere en el hombre el caracter de la
“territorialidad”. Concepto fundamental que se suele definir como aquel tipo de conducta por
la que un espécimen pretende para si un area especial exclusiva y la limita ante los otros
integrantes de su propia clase y/o de especies diferentes. El hombre atrapado en su biologia
responde explicita o tacitamente a estos condicionamientos atavicos por medio de
complejos sistemas de comunicacion que prefiguran el tipo de cultura, y ésta a su vez por la
retroalimentacion de estos fendmenos, condiciona a los sistemas de comunicacion e

interaccion del grupo (Morris, 1973).

Pero, en estos grupos sociales —segun Hall— que comparten dicha
comunicacion, y por ello cierta identidad cultural, subyacen diferencias silenciosas en
cuanto a la estructuracion del tiempo, del espacio, de la materia, de los objetos y de las
relaciones y significados; y estas cuestiones que le dan sentido a nuestras vidas, al
interactuar entre individuos o grupos con intereses diferentes (econdmicos, sociales o
ambientales), comienzan a expresar las colisiones y conflictos individuales, grupales y/o

sociales de muy diversos modos (Hall, 1973).

En esta linea de pensamiento Nino afirma:

Estas colisiones se producen no sélo por la escasez de recursos externos para
satisfacer intereses sino también por la practica de muchos de utilizar a sus
congéneres como otro tipo de recursos...Esta practica es...por supuesto mucho
mas desastrosa cuando...es llevada a cabo por los poderosos, por quienes tienen
acceso a las armas o a otros medios para someter a sus semejantes en gran
escala...El antidoto que han inventado los hombres para neutralizar esta fuente de
desgracias es precisamente la idea de los derechos humanos (Nino, 1989: 2).

Estos enfoques son complementados por Fromm, para quien el papel que el
individuo desarrolla en la sociedad es de caracter dinamico; aun cuando no podemos
considerar a la naturaleza humana prefijada, tampoco la podemos considerar infinitamente

maleable y capaz de adaptarse a todo sin desarrollar un dinamismo psicolégico propio.
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Siendo un producto de la historia, también la historia es producto del hombre, cuya
naturaleza posee ciertos mecanismos y leyes inherentes, que son estudiados por la
psicologia social. (Fromm, 1994).

Con estos elementos el concepto de territorio que consideramos mas abarcador se

puede expresar como sigue:

El territorio es un elemento dinamico, complejo y socialmente construido. Por su
caracter dinamico la delimitacion no puede ser estatica ni permanente; es un
sistema socioespacial que interactia permanentemente en distintas escalas (local,
nacional, mundial) intensificadas por la actual globalizacion. Es complejo pues
expresa diferenciaciones y particularidades respecto del espacio de la sociedad
global producto de su carga histérica; posee relaciones internas y externas que le
confieren un caracter propio y auténomo; la integran componentes fisicos y sociales
vinculantes. Y socialmente construido pues no es un ambito espacial sino el
resultado de la conjuncion entre sociedad y el soporte fisico. A su vez, el territorio
es el producto histérico de las sociedades que han vivido en él y que lo explican.
(RNADYOT, 2007: 72).

A partir de este punto, es necesario clarificar, ademas, el concepto genérico de
“Habitat” sostenido en este escrito:

Es el conjunto de condiciones ambientales y materiales que permiten la satisfaccion
de necesidades vitales y la supervivencia de los habitantes y que esta determinado
ademas por factores econdmicos, sociales, culturales y politicos que facilitan o
limitan el acceso de todos los bienes y servicios que la sociedad produce (Pelli, V.,
2013 CT-MGDVS).

Como corolario de lo expresado anteriormente, en el grafico 1 se esquematiza la
trama de relaciones de las redes territoriales y sus diferentes escalas; en una sociedad
capitalista globalizada®, cada comunidad valoriza al Territorio, al Habitat y a la Vivienda de
modos distintos, por lo tanto, la articulacién o los conflictos sociales requeriran de politicas
publicas especificas para resolverlos.

3Convencionalmente, se acepta que el libre mercado, genera que sectores amplios de la sociedad
queden excluidos del cumplimiento de sus necesidades basicas, y que por ello el Estado debe
intervenir para salvar esos desequilibrios. Entre los paises desarrollados existen tres modelos de
regulacién de la economia: el liberal al cual siguen EEUU, Canada, Australia; el corporativista con el
cual se identifican Alemania, Francia, Italia; y el modelo socialdemdcrata al que adscriben Suecia,
Noruega, Finlandia y Dinamarca (Esping-Andersen, 1989).
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Grafico N° 1: Territorio y habitat: atributos, redes y dimensiones. Vivienda*
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Fuente: Elaboracién propia en base a Bateman, 2007

1.2 El sistema politico

En el devenir histérico, el hombre ha desarrollado un sistema o fendmeno tan

antiguo como la humanidad, de resolucion/represion de dichos conflictos: el sistema politico.

En los casos latinoamericano y argentino, por cuestiones de organizacién posteriores a las

independencias de inspiracion libertaria, los regimenes politicos fluctuaron entre un orden de

funciones administrativas monopolizadas por un stado-nacion y el liberalismo contractual de

Tocqueville que concebia a los territorios de pequefia escala como garantes de las

democracias. (Arocena, 2002).

4Concepciones de vivienda: 1) En su acepcién méas amplia, involucra al enfoque filoséfico-politico en
relaciéon a los derechos ciudadanos. 2) Utilizada como categoria estadistica en relacién con los
hogares para conocer distintos indicadores socioeconémicos y como expresion de conflictos sociales.

3) Como atributo del territorio entendida como objeto/proceso de las politicas publicas.
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Esta contradiccion se resolvio a favor de las élites urbanas que impusieron el
centralismo, corporizando la administracion del Estado en las ciudades capitales como
Unicos centros de poder y anulando las pretendidas autonomias provinciales y locales; por
ello el factor principal (si no el unico) de desarrollo fue el Estado centralizado en la gestion y
en los modos de funcionamiento, generalmente refractario a las reformas del sistema

politico.

Actualmente al sistema politico lo podemos concebir como un complejo integrado
por los siguientes factores:

En primer lugar, lo integran los elementos institucionales (a cuya expresion
formalizada aqui se le denomina régimen politico) que representan los poderes
politicos y sus reglas de interaccién para consigo mismo y para con la sociedad,
pero también a las normas, escritas o consuetudinarias, que hacen referencia a las
formas de tenencia de la propiedad, a su transmision, a su enajenacion y a sus
constricciones.

En segundo término, los actores institucionalizados en que la sociedad se organiza
ya sea de manera activa o pasiva, para transmitir sus demandas, influir o modificar
en mayor o menor medida en las decisiones del gobierno. En tercer lugar, los
valores de los individuos y los grupos sociales que componen la sociedad en cuanto
a la comprension de la actividad politica se refiere, derivados tanto de elementos
estrictamente culturales como de experiencias historicas.

Finalmente debe senalarse que la existencia de un sistema politico “de caracter
nacional” se encuentra inmerso en el entramado internacional, del cual puede
recibir influencias bien sea como consecuencia de la actuacion de otros sistemas
politicos de caracter igualmente nacional, bien como resultado de acciones del
propio sistema internacional” (Alcantara Saez, 1995: 54).

La herencia occidental configuré a este complejo y cada vez mas sofisticado
sistema en base a dos grandes tradiciones ideoldgico-politicas opuestas y aun vigentes,
que comparten las raices filosoficas del iluminismo en cuanto a la concepcion del
paradigma productivista; el marxismo (¢, sometido?) identificando al trabajo productivo como
categoria antropologica central y el liberalismo (;dominante?), concibiendo el mercado
como un ambito presocial exento a las posibilidades de intervencion humana, y que en
ambos casos se apoyan en una visidon materialista y utilitaria de la vida (Chiarulli et al.,
2005).

En esta preeminencia de lo econémico, independizada de la produccién, que se
desinteresa de los distintos ambitos de la vida humana, es relevante conocer aspectos

interrelacionados:
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-Primero la disolucion del vinculo entre la produccién de bienes y satisfaccion de
necesidades, cuya finalidad ultima es generar “ganancias” o asegurar tasas crecientes de
capital, con la consecuente pérdida del “valor de uso” a manos del “valor de cambio”; esta
ruptura entre necesidades y satisfactores, que mudan respectivamente a deseos o

preferencias y productos o servicios, es la condicién necesaria del consumismo.

-En segundo lugar, este productivismo valoriza al trabajo como “trabajo productivo”,
es decir aquel que es susceptible de ser considerado como “valor de cambio” del producto
elaborado por unidad de tiempo.

-De este modo nuestras sociedades pueden ser concebidas como “sociedades del
trabajo” que se estructuran y organizan alrededor del universo excluyente de la concepcion
antropologica del “homo faber’, que desde la revolucién industrial han perdido al trabajo
artesanal y a la produccién para la subsistencia por el trabajo asalariado, plasmandose
“sociedades salariales” (Chiarulli et al., 2005).

En lo individual, el sujeto entonces debe construir su identidad con estos “valores”:
estandares y aspiraciones de vida, individualismo, status y consumismo, etcétera; en lo
social, su insercién en el mercado de trabajo, el ambito mas importante de socializacion
humana, define la ubicacioén social de su producto y por lo tanto es la base de los procesos
de estratificacion social, una de las bases de la construccion urbana, y del capitalismo en
cualquiera de sus versiones. En la dinamica de estos procesos hay tres sujetos excluidos de

dichas sociedades salariales: los pueblos originarios, las mujeres y los campesinos.

En lo colectivo, las relaciones entre Estado, sociedad y mercado, son mediadas por
las politicas publicas y éstas, impregnadas de los paradigmas de cada régimen politico
imperante, se superponen, articulan, disputan o regulan con los intereses propios, los estilos
(patronales, liberales o autoritarios), las normativas y procedimientos de las organizaciones

e instituciones de distintas jerarquias o niveles.

Estas controversias entre regimenes politicos y burocracia o administracion publica

determinan la “racionalidad administrativa”, que es donde se definen y concretan los
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distintos perfiles del interés colectivo. Varios autores que han analizado la dinamica
burocratica en Latinoamérica y en Argentina en particular, la perciben como espacios y
momentos de luchas politicas (Oszlak, 1980; O’'Donnell, 1984; Orlansky, 2006). Al respecto,
Oszlak plantea:

...la formulacion e implementacion de politicas publicas son, alternativamente,
ambitos separados y yuxtapuestos de reflexiéon y accién. Los planificadores y
reformadores administrativos, mas persuadidos por la armonia de un universo
cartesiano que por los meandros del pragmatismo politico, reivindican la
“inteleccion” —y consecuentemente la dicotomia politica-administracion—,
convencidos del predominio de la razon sobre mezquinos intereses politicos.

Los administradores profesionales y los politicos practicos, en cambio, aceptan con
resignacion la vigencia de ciertas reglas del juego que permitan alterar, a través de
“interacciones” —en las diversas instancias del proceso decisorio— el contenido y
las eventuales consecuencias de las politicas.

Como tipos ideales, sin embargo, estas imagenes soélo alcanzan a describir los
rasgos y tendencias mas acentuados de dos posibles modelos de comportamiento.
No agotan la realidad ni consiguen capturar sus variaciones y matices (Oszlak,
1980: 35).

1.3 El campesino y el habitat rural
En el presente, dentro del sector rural como un todo, se destaca la gran

heterogeneidad social, cultural y econémica que diferentes estudios en América Latina y en
Argentina (Sili, 2005; INTA, 2007; Manzanal, 2009; Kay, 2009) han explicado no solo en lo

tedrico sino en la realidad agropecuaria y en algunos casos en las gestiones politicas.

De este modo hay un mayor nivel de detalles en la diferenciacion de las economias
microregionales, en las unidades productivas y en la complementacion de ingresos extra
prediales; como asi también de sujetos sociales segun enfoques de clase, género y grupos

etarios, lo cual nos permite una aproximacion al concepto de campesino®.

Entenderemos por tal, al sujeto comprendido en el segmento social integrado por
unidades familiares de produccidon y consumo, cuya organizacion esta basada en la
usufructo agropecuario del predio, independientemente de la posesién y tipo de tenencia del

suelo, que establece redes sociales extracomunitarias de relaciones asimétricas de

5Con la finalidad de no hacer tan tedioso el escrito, utilizaremos los términos de familia campesina, poblacién
rural vulnerable, agricultor familiar, pequefio productor rural como sinénimos de campesino, respetando en
cada caso sus categorias censales o conceptuales. No obstante, en el estudio de la poblacion rural en general,
incluimos a los trabajadores rurales que estadisticamente representan un numero menor, pero significativo en
el total.
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dependencia con la sociedad —y en muchos casos de explotacion— en diversas situaciones

de poder econdmico, cultural y politico (Sevilla Guzman,Pérez Iruela, 1976).

Ademas, como resultado de estas relaciones se producen distintas posiciones
sociales y conflictos de intereses intracomunitarios, lo cual decanta que el campesinado
culturalmente, no es un sector uniforme y compacto, y que de acuerdo a cada contexto
concreto resultaran los antagonismos o las cooperaciones (Sevilla Guzman, Pérez Iruela,
1976).

Consecuentemente, la realidad campesina es una construccion de los hombres
que se vuelve contra ellos oprimiéndolos, es una cultura opresora con opresores y
oprimidos, de dominaciéon de conciencias y de sumision, de crecientes sectarismos y
verdades distorsionadas de los cuales, éstos deben liberarse por la via de la conciencia
critica junto con los sectores legitimamente solidarios, para poder transformar su realidad
histérica. (Freire, 1985).

En la provincia de Corrientes existe un fundamento histérico en la autoconcepcion
del “campesino” que correlaciona su lugar de nacimiento, la ascendencia guaranitica, las
filiaciones politicas (celestes y colorados), identidades culturales (lengua guarani,
sincretismo religioso) y la lucha con las circunstancias agroecolégicas propias de la
provincia (inundaciones, productividades), todo lo cual constituye fuertes elementos

identificatorios de clase.

Actualmente debido a los indefectibles cambios en las estrategias de vida familiar,
la organizacion del trabajo predial no depende solamente de la disponibilidad tedrica de la
mano de obra, sino de la que efectivamente esta dispuesta a hacerlo, pues los familiares no

siempre comparten la idea o los modos de explotar la unidad econémica.

Al estar asentados en areas de recursos naturales exiguos, con escaso desarrollo
socioeconémico y ademas politicamente marginadas, son campesinos pobres en una
provincia pobre, y por lo tanto son la expresion del conflicto inherente al sistema
socioecondmico dominante, que cada vez restringe mas sus opciones de vida y degrada su

habitat, excluyéndolos del mismo.
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Sobre esta base, que las condiciones supraestructurales imponen al campesinado,

entenderemos al habitat rural como la expresion de tres variables:

1. En cuanto al tipo de espacio y su relacion con el ambiente: el conjunto de
necesidades y satisfactores, que abarcan la vivienda, la vida personal y la familia (lugar de
reproduccion social, actividades domésticas y apoyo a la produccién. (Schiavo, 2014 CT-
MGDVS).

2. En cuanto a su especificidad: el espacio rural con la comunidad, los fenémenos
sociales y su carga simbdlica, tratando de interpretarlos desde la cosmovisién y deseos del
campesino (espacio cargado de significados, de adquisicion y propagacion de la identidad).
(Schiavo, 2014 CT-MGDVS).

3. En cuanto al alcance de lo que se considera rural: lo productivo como el conjunto
de todas las actividades orientadas al sustento familiar, y que esta indisolublemente
asociado a las dos primeras (esfera de la produccién, multiocupacién, comercializacion,

asesoramiento, tecnologias apropiadas, etcétera.).

Como enunciamos, el concepto de “Habitat Rural” requiere un abordaje complejo:
cuando nos referimos al “habitat” hablamos de asentamientos humanos en determinados
ambientes y tiempos, y que a través de sucesivas aproximaciones, arribamos a la
integralidad del concepto de “habitat digno™; en cuanto a lo “rural”, a la divergencia entre los
paradigmas rurales, se superpone la amenaza que la globalizacion econdémica impone a
estos espacios, lo cual permite inferir que para abarcar al objeto de estudio es acertada la
idea de “sistemas complejos™, pero ademas para estudiar sus propiedades debemos

reconocernos como observadores comprometidos inmersos en ella.

8“Este concepto incluye a las condiciones habitacionales, también.... el ambito barrial, su relaciéon con
la ciudad y los diversos factores que hacen a la integracion de estos hogares a la sociedad: la
tenencia segura de la vivienda, el acceso al trabajo decente y los recursos econdmicos necesarios
para ... la vida, las protecciones sociales para ... la salud, la educacién, la participacion en la vida
social y politica, la identidad social positiva y las posibilidades de disfrutar del ocio y la cultura, etc.”
(Barreto, Revista INVI N°69-8/2010).

’Segtin Rolando Garcia (2006), un sistema complejo es una representacion de un recorte de una
realidad compleja, conceptualizado como una totalidad organizada (sistema) en la cual los elementos
no son separables y por lo tanto no pueden ser estudiados aisladamente. Los sistemas complejos
estan constituidos por elementos heterogéneos en interaccion y de alli su denominacién de
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A proposito del estudio del sistema habitat rural y su complejidad, insumo cardinal
de este escrito, Rolando Garcia propone:

No definiremos “interdisciplina” in abstracto, para luego aplicarla a ese objeto de
estudio particular que es un sistema complejo. Por el contrario, definimos primero el
objeto de estudio y luego nos plantearemos la manera de estudiarlo. Llamaremos
entonces investigacion interdisciplinaria al tipo de estudio que requiere un sistema
complejo (Garcia, 2006 p: 87).

Cual fractales en la dimensién temporal, estos sistemas socioeconémicos y politico-
culturales evolucionan hacia una gran complejidad, pues interrelacionan cada vez a mas
actores o componentes, exhiben densas tramas vinculares y actian casi instantaneamente
en todas las escalas. De este modo presentan ciclos o ciertos patrones aleatorios que al ser
afectados por factores externos al sistema (acciones o informaciones) sufren mutaciones

que dificultan su predictibilidad.

Aqui es importante resaltar que, el locus de control de un investigador de sistemas
complejos es una variable dicotdmica (interna o externa) de acuerdo a como perciba la

realidad, puesto que:

...todo lo que se dice de un problema es dicho por alguien desde una posiciéon
ideoldgica o tedrica. Toda explicacion de un hecho es conflictiva y este conflicto
tiene tres dimensiones: Cognitiva, emocional e interés. Todo individuo percibe los
hechos y los explica segun un patron cognitivo, sesgado por emociones y
determinado por intereses. (Matus, 1998; Maturana, 1996). Esta percepcion de
relatividad y subjetividad, nos refuerza la necesidad de transformar los modos
metodologicos de enfrentar los problemas y la forma de analisis incorporando
metodologias participativas que permitan transparentar el conflicto, los intereses,
las logicas y que éstas puedan ser comprendidas y analizadas, para alcanzar
consensos que permitan una articulacion inter actoral en la produccion social del
habitat (Enet, 2008: 39-40).

En el grafico 2 se expresa esta vision del habitat rural en sus diferentes
dimensiones, escalas y contradicciones actuales, ademas de las articulaciones o conflictos
entre los diferentes subsistemas. Asi, por ejemplo, entre el subsistema social y el

subsistema econdmico, el desequilibrio entre las propiedades cualicuantitativas de la oferta

complejos, lo cual significa que sus subsistemas pertenecen a los dominios de muy diversas
disciplinas.
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Habitat rural como soporte de las actividades humanas:
estancado y excluido oemergente e innovador

Ambiente Organizacion social
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Marco juridico-in stitucional economica o distribucion social

Naturaleza

Progresiva destruccion de la naturaleza,
crisis global o Desarrollo Sustentable

campesina y las caracteristicas de la demanda social genera problemas de pobreza y

vulnerabilidad de los campesinos.

Entre las necesidades de la organizacién social y las aptitudes del ambiente,
pueden resultar en la concurrencia de situaciones de carencia (tierra, agua, etcétera),
insuficiencia o inadecuacion (tipos de suelos, contaminaciones, etcétera) o de potencialidad
negativa de recursos (forestaciones exaéticas); en los vinculos entre la sociedad y la
naturaleza, también se observan aumentos en los desajustes/destruccion de la naturaleza
que provocan inundaciones, pérdida de biodiversidad en un contexto socioespacial en el
que conviven tres modelos rurales: el tradicional, el moderno y el “posmoderno” (ver capitulo

2, apartado 5.3: 125), y cuya alternativa es el desarrollo sustentable.

En el ambito juridico-institucional la normativa, la jurisprudencia y el Estado en
general aun mantienen y favorecen instrumentos de las politicas neoliberales de
concentracion econdémica (monoproducciones, acaparamientos de tierras, etcétera)
contrarias a las posibilidades de un Estado planificador e incluyente. En el marco politico-
cultural la globalizacion econémica influye en distintos aspectos, corrimientos de las

fronteras agropecuarias, la reduccion de la soberania alimentaria y la primarizacion
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productiva de la economia, aqui el Sumak Kawsay®, propone una interrelacion holistica

naturaleza-sociedad.

En la misma linea expresada en el grafico 2, existe una convergencia entre pobreza
y crisis ambiental, pues las consecuencias del actual ritmo depredatorio de los recursos y
servicios naturales, amenazan a la poblaciéon mas pobre y por lo tanto mas vulnerable, y que
menos responsabilidades tiene. Ademas, como se menciond en la pagina 31 parrafo 1, las
élites urbanas mantienen y elevan permanentemente sus cuotas de poder, constituyendo un

nuevo cuestionamiento ético para el paradigma dominante.

En su conjunto como fendmeno social, la problematica rural expresa un conflicto
que debe ser resuelto politicamente, y al respecto nuestra posicion es coincidente con el
principio de Paulo Freire: “Nadie libera a nadie, ni nadie se libera solo. Los hombres se
liberan en comuniéon” (Freire, 1970: 2), es decir que el camino de la conciencia critica, la
participacion activa, el dialogo y los consensos, permitiran aspirar a un desarrollo integral y
sustentable del habitat rural como formas de superacién de la exclusion social.

2. ABORDAJE EN TERMINOS DE DESEABILIDAD
2.1 La ruralidad y la “nueva ruralidad”

Se aborda el trabajo considerando las limitantes mas importantes, dentro de la
multidimensionalidad de la problematica habitacional rural, que acotarian o restringirian las
posibilidades del establecimiento de politicas publicas, orientadas a establecer una armonia

dinamica en el territorio y en el habitat rural provincial.

Por ello, el enfoque central que guia el escrito, es que mientras el actual proceso de
innovacién agropecuaria de la Argentina sin vision ni mandato integral (economias
regionales, infraestructuras locales, habitat degradado, participacion comunitaria, etcétera)
llega a su apogeo gracias a la superproduccion agricola, son su contracara la concentracion

econdmica, los monocultivos, la indigencia campesina y las migraciones rurales. Surgen

8Sumak Kawsay o “Buen vivir’ palabra quechua de la cosmovision ancestral kichwa de la vida. Segun
sus proponentes esta presente de forma similar entre los aymara como suma qamarfia y entre los
guaranies como teko pora. Tiene que ver con la recreacion y legitimacion epistémicas de practicas y
concepciones paradigmaticas en el disefio y gestion de politicas de la vida.
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entonces condiciones para concebir otro paradigma de desarrollo habitacional rural de

sentido territorial, sistémico, equitativo y participativo (Sili, 2005).

Ciertamente, esta “nueva ruralidad” como paradigma no esta regulada ni tiene
politicas publicas que la acrediten, consensuen y expliciten en términos de planes,
programas y proyectos. Pese a ello, la combinacién de dinamicas y variables sociales que
estan emergiendo en las distintas zonas y regiones, estimulan la expectativa de construir un
desarrollo rural mas integrado entre campo y ciudad, mas equilibrado en términos
territoriales, menos agresivo en términos ambientales y mas innovador en términos
culturales y econdmicos. Ambos arquetipos podrian coexistir mientras tanto, de acuerdo con
las iniciativas politicas y econdmicas locales, provinciales y nacionales que se pongan en

marcha para consolidar la transformacion del primer modelo hacia el deseado (Sili, Ob. Cit).

En esta transicion entre modelos econdmicos capitalistas del pais, surgen
contradicciones propias de los modelos y del sistema capitalista en si. En el primer modelo,
la disolucion de la relacion entre satisfaccion de necesidades y la produccion de bienes,
cuya finalidad ultima es generar ganancias o asegurar tasas de acumulacién dadas las
condiciones del comercio exterior argentino, con la consiguiente expansion de

monoproducciones (en Corrientes: arroz, ganaderia, forestacion).

En el segundo, si bien incorpora valores socioculturales y ambientales, su objetivo
de maxima productividad (concepto que relaciona: recursos naturales, niveles de
competitividad, calidad de mano de obra, perfeccionamiento tecnoldgico, etcétera),

implicaria, por ejemplo, negaciones de soberania alimentaria.

En la definicion de este concepto-valor, que tanto en ambitos académicos como en
el de las economias populares rurales se viene desarrollando, proponemos al concebido por
la Catedra Libre de Soberania Alimentaria de la Universidad Nacional de La Plata:

La soberania alimentaria da prioridad a las economias locales y a los mercados
locales y nacionales, otorga el poder a los campesinos y a la agricultura familiar, la
pesca artesanal y el pastoreo tradicional, y coloca la produccién alimentaria, la
distribucién y el consumo sobre la base de la sustentabilidad ambiental, social y
economica. La Soberania Alimentaria promueve el comercio transparente, que
garantice ingresos dignos para todos los pueblos, y los derechos de los
consumidores para controlar su propia alimentacion y nutricion.
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Garantiza que los derechos de acceso y la gestion de nuestra tierra, de nuestros
territorios, nuestras aguas, nuestras semillas, nuestro ganado y la biodiversidad,
estén en manos de aquellos que producen los alimentos. La Soberania
Alimentaria supone nuevas relaciones sociales libres de opresion y desigualdades
entre los hombres y mujeres, pueblos, grupos étnicos, clases sociales y
generaciones. (CLSA-UNLP, 2014).

En este ambito, el relativo éxito de los territorios (en términos de equidad social,
equilibrio regional y desarrollo sustentable), depende primordialmente de los recursos que
dispone: humanos, fisicos, econémicos, tecnoldgicos y socioculturales; la explicacién de
porqué algunos lo consiguen y otros no, puede estar dada en la existencia y potenciacién

del “capital social™®.

Con respecto a ello, Stanek puntualiza que:

El capital social es el conjunto de recursos actuales o potenciales relacionados con
la posesion de unared durable de relaciones mas o menos institucionalizadas de
entre-conocimiento y entre-reconocimiento; o, en otros términos, con la adhesién a
un grupo ... (Bourdieu, 1985, p: 2). Bourdieu, tratando entonces de renovar la
reflexion marxista sobre los fendbmenos sociales modernos, agrega una cuarta
forma de «capital» a su aparato analitico que le permite una descripcion mas
realista de las clases sociales francesas que el economismo marxista ortodoxo.
Ademas del clasico «capital econémico», un individuo dispone también de su
«capital cultural» (su curriculo con diplomas de escuelas mas o0 menos afamadas) y
«simbodlico» (el prestigio que le otorga la adhesion a ciertos grupos sociales).
(Stanek, 2008: 1).

La actual revalorizaciéon del concepto de capital social resulta clave en la aplicacion
del nuevo paradigma de desarrollo territorial, que implica un cambio sustancial en la relacion
entre lo urbano y lo rural y la reconceptualizacién de la ruralidad desde un enfoque

sistémico.

Esta sistematicidad en la intervencion de la pobreza del habitat rural, debe
mancomunar a la diversidad de actores populares comprometidos con este abordaje, de alli
que:

%En sentido sociolégico...”se refiere a sus tres fuentes principales: la confianza mutua, las normas
sociales efectivas y las redes sociales, apuntando siempre hacia las acciones que nos acercan como
individuos y a como este acercamiento se convierte en oportunidades para la accion colectiva y el
bienestar del grupo.” (Stanek, 2008:2)
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La generacion de conciencia critica desde la comunidad organizada es el
instrumento de la transformaciéon que podra dar lugar a la instalaciéon de politicas
reivindicativas como las del habitat. En este sentido, la idea es sustentar en la
Educacion Popular'®, la construcciéon de conciencia critica con la comunidad y
promover desde alli el mejoramiento del habitat (Marzioni, 2012:126).

Sin desconocer las contradicciones que el concepto de “desarrollo” conlleva y las
diversas acepciones desde las cuales se implementaron sus paradigmas: la teoria liberal, la
teoria marxista y la teoria posestructuralista (Escobar, 2005); no existen dudas acerca de la

predominancia de la primera y que...

En definitiva, se constituyen en mecanismos de conservacion, instauracion y
restauracion de la dominacion y del poder hegemonico. La creciente concentracion
econdmica y la desigualdad social que han caracterizado a la sociedad argentina en
practicamente todo su devenir histérico no pueden explicarse de otro modo. (...)
Ambas ya estaban presentes desde el mismo periodo de la Organizacion Nacional
(1860-1880) (Manzanal, 2010: 19).

2.2 Desarrollo sustentable

Esta plataforma de la realidad campesina y la problematica ambiental, sera el
fundamento para enfrentar la pobreza con politicas habitacionales, encausadas en un marco
de desarrollo sustentable. La ONU define al mismo:

...es necesario lograr el desarrollo sostenible promoviendo un crecimiento
sostenido, inclusivo y equitativo, creando mayores oportunidades para todos,
reduciendo las desigualdades, mejorando los niveles de vida basicos, fomentando
el desarrollo social equitativo, creando mayores oportunidades y la inclusion, y
promoviendo una ordenacion integrada y sostenida de los recursos naturales y los
ecosistemas que preste apoyo, entre otras cosas, al desarrollo econdémico, social y
humano, y facilte al mismo tiempo la conservaciéon, la regeneracion, el
restablecimiento y la resiliencia de los ecosistemas frente a los problemas nuevos y
emergentes (Rio+20-ONU, 2012: El futuro que queremos: 1).

Existen ejemplos de paises que en el ambito del capitalismo globalizado llevaron
adelante la sistematizacion y experiencia de sus propios paradigmas de desarrollo
territorial con esta orientacién, inducidos posiblemente por las circunstancias territoriales
(Holanda, Australia) o la concepcidon de su objetivo politico-cultural (los paises

escandinavos); pero en el mundo en general y en la Argentina no se ha logrado, esto

OMas alla de los contextos y de la variedad de préacticas que podamos encontrar en la Educacion
Popular, hay una serie de ejes o de principios que sostienen estas practicas. Como la Educacion
Popular no es una teoria o corpus tedrico cerrado que trabaja con verdades absolutas, sino que se va
realizando, repensando, algunos autores enuncian cuatro principios o ejes: Lectura critica de la
realidad. Intencionalidad politica-pedagdgica. Opcién ética por los sectores populares. Propuesta
metodoldgica apropiada. (Rivero-2005 citado por Marzioni, 2012: 35).
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podria ser asi como consecuencia de las caracteristicas antropocéntricas inherentes al

régimen y la region preponderante.

Dado que el territorio contiene las areas rurales y urbanas, las actividades del
campo, la industria y los servicios, el concepto de desarrollo sustentable debemos
resignificarlo y ampliarlo, desde una visién...

...etica de la integralidad de la vida y del planeta. Esto implica desactivar la
acumulacién de riqueza material actual y el mito del desarrollo desenfrenado. En su
lugar, proponer una cuestion ética central: ;como abandonar valores y un estilo de
vida del “tener mas”, para dar lugar al “ser mas”, mas feliz, mas consciente de las
responsabilidades de generar integridad de base natural, compartiendo entre todos
y con las generaciones futuras (Rio+20, 2012: Otro futuro es posible: 10).

La Constitucion Nacional en su articulo 41 sienta doctrina, adoptando un criterio
ambientalista, productivista e intergeneracional hacia el futuro, desestimando Ia
problematica de la pobreza cuya responsabilidad recaeria en el mero progreso econoémico.
La Constitucién Provincial sancionada en el 2007, persigue un criterio similar en sus
articulos 49 a 60, incorporando en sus Disposiciones Transitorias “la erradicacion de la

pobreza y la inclusién social™".

La busqueda de una solucién para estas disputas requiere entonces de un nuevo
modelo social y sus paradigmas que interpelen estos modos de produccion, de interrelaciéon
social y de propagacion institucional, desde la conciencia critica individual y colectiva. El

concepto de desarrollo sustentable que adoptamos, contiene las siguientes dimensiones:

-Sociocultural: el desarrollo humano es un fin en si mismo, que como proceso
impulsa la tolerancia y la solidaridad, la aceptacion de la diversidad y la pluralidad, la
participacion familiar y comunitaria, la promocién del asociativismo, la intervencién de
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, para beneficiar por igual a toda la

poblacion.

Uprimera: Bases para la formulacion de politicas de Estado 1) El «Pacto Correntino para el
Crecimiento Econémico y el Desarrollo Social» es la formulacién institucional de las coincidencias
alcanzadas para la elaboracion de politicas de Estado, con el propdsito de sostenerlas en el tiempo
como denominador comun para obtener el crecimiento econdmico, erradicar la pobreza y lograr la
inclusién social, en consonancia con los objetivos de desarrollo del milenio, establecidos por la
Organizacién de las Naciones Unidas y adaptados a la realidad provincial”.
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-Ambiental: esta dimension comprende el respeto del medio natural (biomas, agua,
suelos) como proveedor del sustrato basico del medio de vida, administrandolo con criterios
de preservacion para el futuro, a través del uso de tecnologias apropiadas; y la planificacion

de los niveles de uso de la naturaleza en las escalas global, regional y local.

-Econdmica: exalta la mejora de la calidad de vida, promoviendo un sistema de
produccién y elaboracion de bienes y servicios econémicamente viable; a partir de modelos
endogenos de desarrollo solidario, orientados a asegurar el acceso a los recursos

necesarios para la vida, de todas las personas presentes y futuras.

-Politica: en la definicibn de un destino politico comun, las estructuras
institucionales existentes deben dar lugar a la participacion democratica en las decisiones,
basada en la igualdad y autonomia de las personas y sus organizaciones, ademas el
proceso debe tender a ser endégeno y autogestionado. (Elizalde, 2003; Chiarulli, 2005;
Carpinetti, 2015).

Este concepto multidimensional vy totalizador, ftrasciende sus fronteras
dimensionales al ser atravesadas por el componente ético, construyendo una cultura politica
que renueva los sentidos existenciales y por lo tanto los modos de vivir y de habitar
(Elizalde, 2003).

2.3 Politica territorial y habitacional

De acuerdo a las concepciones de politica y de territorio anteriormente expuestas y
entendiendo que una politica territorial y habitacional es consecuente con el modelo de
sociedad y el/llos paradigmas en el que esta inmersa —dentro de un contexto

socioecondémico internacional que lo condiciona— es importante mencionar que:

No hay politicas sociales sin la delimitacién de aquellas necesidades que deberian
ser satisfechas. El problema de las necesidades humanas ha sido ampliamente
discutido en el campo de las ciencias sociales, sin embargo en los estudios de
politica habitacional y produccidon social del habitat se han tomado a las
necesidades habitacionales como simplemente dadas, centrando las discusiones
principalmente en los satisfactores, sin considerar que las necesidades que
fundamentan la politica publica se construyen en un proceso politico en disputa en
el cual diversos actores intentan incidir para imponer una interpretacion hegemonica
(Romagnoli, 2013: CT-MGDVS).
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Como mencionamos, lo revisado sobre el problema del habitat rural expone su
origen multicausal, multiescalar y diverso, pero ademas el debate sobre...

...la manera en que se comunican las ideas dominantes, la relacién del habitat y la
pobreza, la relacion entre globalizacién y el desarrollo de politicas a distintos niveles
de gobierno; para justificar una visidon estructural y sistémica de crear politicas y
tecnologias para la produccién social del habitat y de la vivienda como estrategia de
participacion organizada (Sandoval, en Enet, 2008: 17).

Ademas las condiciones de vulnerabilidad, exclusion e injusticias que la provincia
en general y el habitat rural en particular tienen, “medidos” a través de indices
cualicuantitativos —como el indice GINI del cuadro 1y las NBI de la provincia del mapa 4,
capitulo 2, apartado 1.4: 71-72— aportan desde distintas fuentes, evidencias sobre la
pobreza estructural de la provincia y por ello la necesidad de ser abordada con instrumentos
politicos, de nivel micro como la Produccién Social del Habitat (PSH), y de nivel macro
como la Planificacion Estratégica Territorial (PET), principales razones de ser de la

presencia del Estado en el esquema propositivo para la nueva ruralidad.

La acepcion de la PSH adoptada para este trabajo sera:

...la capacidad adquirida histéricamente por la poblacién, en forma individual,
familiar o asociada, para generar...espacios habitacionales... con el objeto de
satisfacer sus necesidades, realizadas a través de modalidades autogestionarias y
sin lucro ...es un sistema de produccion que incorpora la concertacion de distintos
actores y que permite el desarrollo de las capacidades individuales y comunitarias,
mediante la participacién de los destinatarios en la planificacion, gestion y
ejecucion de soluciones ...adaptadas a sus necesidades y adecuadas a sus
posibilidades (Habitar Argentina, 2011).

En el grafico 3 se expone un esquema basico de produccion social del habitat (HIC-
AL-2004), con las diferencias y vinculaciones entre autoconstruccion, autoproduccion,
produccién no lucrativa y produccion social; y que se constata en el habitat rural provincial,
con predominio de elementos de autoconstruccion (participacion de usuarios, autogestion,

intervencion de terceros, etcétera) y algunos rasgos de autoproduccion (control del proceso).

Como las prioridades de las familias campesinas tienen mas que ver con lo

productivo, la seguridad dominial, la calidad de los caminos, el grado de consolidacion de la
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Grafico N° 3: Esquema de Produccion Social del Habitat rural

Cerca del 100% de la V.R. es producida informalmente por familias cuya légica es la
progresividad, la adecuacion paulatina y la racionalizacion de los recursos. Adaptable a la
dinamica familiar y sus posibilidades econémicas, estimula la asociatividad y la ayuda mutua
y responde a las necesidades culturales y ambientales. El grado de consolidacion es acorde a :
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Fuente: Elaboracién propia en base a HIC-AL (2004)

vivienda rural es congruente con el cumplimiento de estos satisfactores y el nivel de

ingresos del grupo familiar'2.

La PSH reune algunos aspectos claves: un importantisimo recurso de integracion
social, de ahorro monetario, de variabilidad cultural y adecuacién ambiental, que, para
convertirse en instrumento politico, debe sistematizarse, normativizarse, ejecutarse y
evaluarse permanentemente. En este sentido el sistema EPAM del INVICO, materializa
institucionalmente su versiéon de PSH que se desarrollara en el capitulo 3.

2Aqui aceptamos la idea de...” La constitucion del sujeto, tanto como su ubicacion y su
comportamiento, esta determinada por el contexto o situacion configurada por una red vincular y
social. La red grupal...o grupo familiar, como grupo inmediato, es el contexto pertinente para el
analisis de toda la conducta...Actuales posiciones tedricas que estudian la familia la consideran como
una gestalt, una estructura donde el actuar de uno de sus integrantes influye sobre los demas, siendo
necesario que se establezcan roles interrelacionados para sostener el equilibrio”. (Rodriguez et al.
2004:27-28).
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Este esquema, con las salvedades ya expuestas, posee las ventajas de la época

pre capitalista, es autogestionario, es familiar y/o comunitario, es un proceso adecuado a la

”

evolucion de la familia campesina excluida, y que...” requieren de otras estrategias mas

integrales y sustentadas en el desarrollo de las personas y sus organizaciones para revertir

situaciones estructurales” (Enet, 2008: 44).

Desde este punto de vista, entonces, se vuelve indispensable la coordinacion entre
las distintas escalas de las politicas publicas, y para ello el Estado cuenta con una
herramienta fundamental: el Plan Estratégico Territorial (PET). Entenderemos al PET segun
la conceptualizacién propuesta por Enet:

Se trata de los aspectos normativos y operativos del “Modelo territorial deseado”,
define la organizacion espacial que se pretende construir para cada territorio, lo que
implica la definicion de las formas de vinculaciones...Y... las redes de
asentamientos humanos... EI PET es una herramienta politica y como tal no
sustituye a la voluntad y a la construccién social; y lo que validara su
implementacion es la activa participacion democratica de los actores, el enfoque
interactivo abierto de logica incremental y el analisis prospectivo permanente” (Enet,
2008: 58-59).

Desde esta perspectiva la materializacion del PET, conlleva la aceptacion de un
orden, dentro de una estructura de poder hegemonica que pretende la observancia de:

...tres aspiraciones basicas: alcanzar niveles Optimos de gobernabilidad,
productividad y habitabilidad; dos medios propiciantes: la conectividad y la
competitividad; y un elemento disuasor: el mercado a través de las pautas de
consumo..., pero la garantia del éxito del modelo radica en su apropiacion por los
destinatarios, ya que éste no puede sostenerse por si mismo, pues, a fin de
cuentas, no puede haber sustentabilidad sin apropiacion y esta no puede emerger
sin participacion.

Es justamente la necesidad de construir condiciones dignas y justas de inclusion en
el despiadado aparato econémico global, o que deberia suscitar la razén de ser de
los “PET” y no su simple respuesta eficientista a las demandas estrictamente
econdmicas de las leyes del mercado, en esta medida, deberian entenderse como
una privilegiada oportunidad para que las sociedades resemanticen su relacién con
el Estado, afinen los instrumentos y alcances de su participacion y reactualicen la
razén y naturaleza de su contrato social; sélo en esta medida sera posible dar
sentido a la nocidon de ordenamiento en el marco de una idea renovada de lo
territorial basada mas en la cooperacion que en la competitividad puesto que si algo
es necesario globalizar en el mundo de hoy es la solidaridad (Yory, 2007: 3-4-5)

En esta escala el estilo de gestion concertada entre diferentes actores, que

consideramos mas adecuado es el de cogestidn intersectorial desde el Estado...
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...una politica social encaminada a la redistribucién equitativa de la riqueza y del
poder politico, social, intelectual; a la eliminacion masiva de exclusién social; a la
construccién de protagonismo ciudadano igualitario; a la evolucién de la capacidad
de movimiento y gestion social de la gente y a la calidad de vida individual y
doméstica. Todo esto dentro de una actitud de intercambio saludable con el
ambiente” (Pelli, V., 2013 C.T. MGDVS)

...en un esquema de poderes horizontalizado, si

consideramos factores

determinantes como, las escalas de intervencion, los fondos monetarios, la normativa

vigente y/o a dictar, entre otros.

Cuadro N° 1: Transformacién de visiones en las politicas del Habitat Rural

Desde

Hacia

Concepcion de pobreza aislada,
unidimensional y abordaje independiente

Concepciéon multidimensional, recursiva e incremental con
abordajes tendientes a la integralidad

Objeto-Progresivo-Etapas

Proceso-Evolucion-Momentos

Problema técnico

Problema integral (econémico, politico, juridico, ambiental,
técnico, etc.)

Aplicacién arbitraria de la normativa (leyes,
decretos, convenios, eftc.)

Promocién de consensos interactorales en la busqueda de
estabilidad temporal y de legitimidad en las normas

Vision fragmentada (tecnologia constructiva,
vivienda, urbanismo, ciudad vs campo)

Vision integrada (articulacion tecnolégica-nueva ruralidad-
vivienda, parajes-centros de servicios; local-global, etc.)

Problema producido por una causa

Problema producido por muiltiples causas interrelacionadas,
incluidos los procesos de urbanizacion

Considerado como un problema estatico

Considerado como un problema dinédmico que evoluciona
en el tiempo, algunas de cuyas escalas estan fuera del
alcance nacional

Vision sectorial y tecnocratica impuesta a
sectores de menor poder

Vision construida colectivamente en forma intersectorial,
interdisciplinaria e integrada

Alto grado de certezas

El tipo, la complejidad y el numero de variables
intervinientes conducen a la incertidumbre

Practicas politicas centralizadas, vertica-

listas y focalizadas

Practicas  politicas  articuladas, descentralizadas y
democratizadas

Planificacién de corte netamente politico-
clientelistico

Articulaciéon entre las distintas escalas de Planes
Estratégicos que prevean diversos grados de participacion
comunitaria

Solucién economicista, desde la oferta,
descomprometida de todo contexto

Propuestas de tendencias sustentables. Dimensiones:

sociocultural, ambiental, econdmica y politica.

Respuesta  universal para todos los

problemas

Adecuacion de instrumentos y herramientas a cada
cuestion, en forma progresiva, apropiada y apropiable

Total ignorancia del territorio y del
habitat rural

Politicas complementarias rurales-urbanas

Inestabilidad y desequilibrio de los recursos
financieros

Fuentes financieras estables, adecuadas y explicitadas en
funcién de los tres niveles de PET’s

Incumplimiento de Derechos béasicos

Concrecioén de satisfactores y Derechos Humanos

Fuente: Elaboracion propia en base a Enet 2013
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Este modelo de gestion politica implica necesariamente determinados cambios de
visiones, en funcion de la estructura valorativa tenida en cuenta en el desarrollo del marco
conceptual. En el cuadro 1 se explicita resumidamente la transicion desde el modelo

dominante hacia el deseable para una politica habitacional rural.

En este contexto, donde lo Unico permanente son el cambio constante, la pobreza
estructural, la concentracion de riquezas, y las consecuencias de ello en el habitat y
territorios campesinos; se plantearan las caracteristicas fundamentales del proceso de una
experiencia del INVICO, que intentd conjugar los distintos aspectos de una politica deseable
para el habitat rural.

3. PROYECTO PILOTO COLONIA CAROLINA
Esta seccidon que tratara sobre el Proyecto Piloto Colonia Carolina, como obra

publica encarada por el INVICO, propone un tipo de analisis de caso que facilite su inclusion
y comprension en el entramado general de la tesis, y ademas verificar el grado de
observancia de los términos de deseabilidad — propuestos en la seccidon anterior —, de este

proyecto concluido.

3.1 Desarrollo sustentable en el Proyecto Piloto Colonia Carolina

Ante un territorio provincial fragmentado de mayorias excluidas descripto en la
problematica, y frente a las ponderables tendencias supraestrucutrales y cambios en la
practica institucional del INVICO, recurrimos a la observancia de la gestion micro o de
desarrollo local, para analizar el Proyecto Piloto Colonia Carolina (PPCC) como obra publica
ex post.

Dentro de esta vision holistica definida desde la complejidad y de las
caracteristicas integrales del problema, y por lo tanto de la posible solucién, Arocena
sostiene que hay...

...” tres maneras de situarse frente a la relacion local-global:

-afirmando el caracter determinante de lo global sobre lo local;

-postulando lo local como alternativa a los males de la globalizacion;

-destacando la articulacién local-global, al interior de una comprension compleja de
la sociedad contemporanea”. (Arocena, 2008: 2).
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En la busqueda de soluciones locales dentro del sistema socioeconémico
dominante, este autor se inclina por:

“Una tercera tendencia se basa en un analisis de la complejidad de los procesos
que caracterizan a la sociedad contemporanea, intentando superar la antinomia
global-local por un esfuerzo de articulacién al interior de una real tensién. Se situa
mas claramente en planteos técnico-politicos y se expresa en términos de
oportunidades y desafios. Esta mas presente en las practicas técnico-profesionales
tensionadas por la necesidad de resultados” (Arocena, 2008: 2).

Esta tendencia refrendada por distintas experiencias de nivel municipal o provincial
en Argentina aporta resultados muy dispares; desde el proyecto de instalacién de residuos
nucleares en Rosario del Tala (Entre Rios) hasta el intento gubernamental de creacién de
una economia indigena, basada en el trueque, la solidaridad y enlazada con la economia de

mercado, en el Chaco (Poggiese, 2000).

Es decir que el peso de la singularidad de lo local es determinante en la gestion de
las emergencias, en las que los meros acuerdos —imprescindibles— no siempre resultan en
consensos racionales. Aqui la conciencia critica, la pluralidad de sujetos y la elaboracion de
conocimiento colectivo, jugarian un rol preponderante en el resultado final del PPCC.

En este momento del escrito, resulta ineludible definir los alcances y niveles de lo
local en el territorio del PPCC. En los alcances, lo local se definié como la identidad cultural
comun como limite amplio (los pequefos productores tabacaleros) y el grado de manejo de
la economia como limite restringido (multiproduccion, ingresos prediales, etcétera) en un
area geografica que comprende distintos parajes rurales cercanos a Colonia Carolina, del

norte del departamento de Goya (Poggiese, 2000).

En cuanto a los niveles, el nivel micro estaria dado por las familias de los P.P.
tabacaleros y las acciones orientadas hacia esta poblacion objetivo; el nivel meso se
manifestaria en las relaciones interactorales en un espacio de articulacion de intereses y

propésitos comunes entre el Estado y la comunidad de dicha microrregion.

Ya en el nivel macro, el PPCC no tendria un lugar representativo dentro del PET
provincial, fundamentalmente por dos razones: por un lado, el predominio de su concepcién

eficientista como respuesta a las demandas del mercado y legitimada a través de la
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participacion de sectores concentrados de la produccién. Y por el otro, al tratarse de una
primera experiencia habitacional rural de tendencia sustentable, desarrollada paralelamente
al PET, se desconocian sus resultados y evaluaciones, incluso como para considerarlo un

programa formal del INVICO.

En lo referido a las condiciones en que se desarrollé la planificacion de este
proceso, situamos como a la mas significativa a la convergencia temporal de los siguientes

factores o circunstancias:

-La transicion en Argentina desde un modelo neoliberal de exclusion, hacia un

paradigma popular de inclusion, equitativo y equilibrado territorialmente.

-La mejor interpretacién diagndstica de la problematica habitacional y la
consecuente adecuacion de programas y proyectos de la politica nacional habitacional.

-La produccion del autodiagndstico institucional: expresado en dos niveles, la
reconceptualizaciéon del habitat como proceso historico y la critica a los procedimientos

basados en la relacidon exclusiva oferta-demanda.

-El enfoque sistémico del problema que un solo actor no lo puede resolver, y como

consecuencia, la revalorizacién y profundizacion de metodologias participativas.

-La busqueda de empatia sinérgica como cualidad indispensable; entendida como

el entusiasmo animico-social entre los diversos actores para abocarse a este proyecto.

-La condicién sin la cual no puede existir desarrollo local, voluntad politica.
Independientemente del origen de la iniciativa, los decisores la deben avalar; pues son los
responsables directos de las asignaciones presupuestarias, de las normativas y de la

planificacion de la gestion.

3.2 El proyecto piloto Colonia Carolina como obra publica
Existe un consenso entre autores de diversos campos (Turner, 1976; Castells,
1995; Fernandez Wagner, 2013; Morello, 2014) en que son las ciudades los espacios

mayoritariamente ordenadores del capitalismo predominante, sin embargo, en la visién del
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territorio que proponemos y que obviamente incluye a la ruralidad, también se dan estos
procesos en lo fisico, en lo social y en lo cultural. De alli que, al igual que en las ciudades,
las resultantes de las intervenciones estatales en la ruralidad puedan resultar en

consolidacién de practicas virtuosas o decadentes.

Si pensamos que los paradigmas actuales de producciéon del habitat, tanto de
escala local como de ordenamiento territorial, presuponen la implementacion de la
participacion comunitaria que buscan avalar la legitimidad, la viabilidad y la aplicabilidad
real de estos planes, examinaremos cémo en el proceso del PPCC, se dieron los roles
técnico-institucionales y los de la poblacion destinataria, los obstaculos surgidos desde las
“racionalidades administrativas” y los intentos de superacion a través del pensamiento
critico, la movilizaciéon de deseos y acciones destinadas a concretar satisfactores (Yory,
2003; Harvey, 2007).

Como la evaluacion sistematica no forma parte de la practica histérica del INVICO,
el valor del analisis del PPCC —como intento de cogestion entre comunidad y gobierno
formal— reside en superar las amnesias intencionadas, sesgos ideolégicos o la inercia
burocratica, que restringen las ensefianzas de las experiencias produciendo una iteracion de

los errores en la cimentacion de las politicas habitacionales para el futuro.

Considerando que buscamos indagar en los cambios generados en la comunidad
por el PPCC, la evaluacion producida, acorde a los contenidos del marco tedrico, contendra

los siguientes atributos:

. Vision de los actores: La incorporacién de los distintos actores resulta

fundamental, para reunir perspectivas diferentes a las nuestras como evaluadores.

o Involucramiento en la gestion: ElI grado de compromiso asumido en la
produccién participativa del habitat, facilitara la comprension de las distintas etapas del

proceso de evaluacion.
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. Tendencia holistica: Dentro de las limitaciones de la tesis, abarcara la

totalidad de los aspectos involucrados en el PPCC.

. Flexibilidad: ElI modelo evaluativo se adapté a las condiciones rurales del

PPCC, introduciendo cambios y agregados segun el marco de aplicacion.

. Integracion metodolégica: Se combinaran métodos para producir
conocimientos rigurosos y sistematicos, con criterios de utilidad y publicidad, para los

aprendizajes e innovaciones en los sujetos y actores participantes.

4. INSTRUMENTACION METODOLOGICA DEL PROCESO DE INVESTIGACION
En esta seccion explicaremos como se desarrolld la investigacion, desde la

inquietud inicial o formulacién de la problematica, hasta las técnicas de acopio de
informacién y de medicion y analisis de datos; con caracteristicas tales que el conocimiento
resultante sea sistematico, contrastable, provisional y objetivo, con el objeto de asegurar la

validez en la construccidon de conocimiento cientifico.

En la disquisicion de los objetos de estudio, los diferentes niveles y escalas, y la
delimitacion de la investigacidon, se consideré que la tesis trata en primer instancia de la
problematica (atributos, dimensiones y redes) y de la reconceptualizaciéon del habitat rural;
en segunda instancia trata sobre las politicas publicas para este habitat en sus distintos
niveles (nacional, provincial), acciones (productivas y habitacionales) y caracteristicas
operativas; por ultimo desde un marco de ponderacién se analiza el Proyecto Piloto Colonia
Carolina.

4.1 Pregunta central, hipétesis y objetivos
Ante el principal interrogante del asunto: ¢cuales son las causas del deterioro
habitacional rural de la provincia y qué politicas publicas se deberian proponer para

superarlo?, surge la respuesta provisoria:

La génesis de la problematica rural esta en la crisis estructural del territorio y en la
ausencia de politicas para resolverla. El desarrollo sustentable constituye una notable

condiciéon para el surgimiento de un cambio de paradigma, articulado entre los
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compromisos/imposiciones de lo global (macro) y las necesidades/deseos de las

comunidades locales (micro).

Pero los desequilibrios territoriales rurales-urbanos e intraurbanos se extenderan
aun mas, si el desarrollo sustentable no se implementa como politica publica a través de
planes, programas y proyectos, de, por, y para la comunidad campesina vulnerable sobre la

base del conflicto y el consenso.

En este sentido la experiencia del INVICO en el Proyecto Piloto Colonia Carolina,
que se apoyo en esta vision integral y sistémica, se considera un intento de cogestion entre
el Estado y la comunidad campesina organizada para resolver esta problematica, y que su

analisis aportara lineamientos hacia una politica del habitat rural.

Los objetivos propuestos por la Tesis son:

Objetivo General: caracterizar la problematica y la politica del habitat rural de la
provincia de Corrientes y analizar el Proyecto Piloto Colonia Carolina, para extraer
aprendizajes para la formulacion de politicas integrales de tendencias sustentables,

destinadas a la poblacién campesina vulnerable.

Objetivos especificos:

» Elaborar un diagnéstico del habitat rural provincial desde su multidimensionalidad

fisico-habitacional, socioeconémica, juridico-institucional y politico-cultural.
« Desde esta perspectiva, analizar las respuestas a la problematica que el Estado
propuso, a partir de las politicas publicas en sus niveles jurisdiccionales y en los

sectores productivos y habitacional.

« Efectuar un analisis evaluativo de la experiencia del PPCC, como intento de

respuesta integral de mejoramiento sustentable del habitat rural.
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4.2 Fundamentacion de la investigacion: ¢ por qué?

La formulacion de este interrogante nos plantea determinados niveles de reflexion
que abarcan desde los procesos cognitivos de nuestra experiencia, el devenir histérico del
conocimiento en determinado contexto cultural, la indagacion de la estructura social global y
las distintas escalas de la realidad, hasta la praxis de la gestion de las politicas publicas no

exentas de contradicciones, conflictos e incoherencias.

De este modo se intuye que la escasa produccion tedrica sobre el habitat rural,
limita la comprension y el esclarecimiento de tan complejos fenémenos, que ademas se
interrelacionan con lo urbano, desequilibrando las decisiones que la sociedad toma sobre el
territorio. Se buscara entonces describir, explicar, evaluar y proponer desde los elementos

objetivos y subjetivos que intervienen en estos fenémenos.

Especificamente en la ruralidad, estas cuestiones se orientan a interpelar el modelo
de desarrollo politicamente neoliberal y que ha tenido un perfil simplificador de acumulacion
material, subordinando las caracteristicas culturales y los procesos sociales campesinos con
los resultados ya conocidos. Como alternativa el desarrollo sustentable propuesto se centra
en las personas y el ambiente, sustituyendo el objetivismo utilitarista y el subjetivismo

racionalista, por un campo ético pluralista.

Esto ultimo es pertinente porque en la transicion hacia el nuevo paradigma —en la
nueva ruralidad— la construccion de un habitat rural digno y las politicas publicas que
requiere, participan distintos tipos de actores: publicos, privados, oprimidos, indignados,
movimientos sociales, etcétera, y la opcidn sera por una distribucion socioeconémica justa y

la cohesion social en los territorios.

4.3 Relevancia de la Tesis: ¢para qué? o ¢ para quiénes?

La razén fundamental que concierne al plantear este estudio son los destinatarios
finales del mismo, los campesinos en situacion de vulnerabilidad; visualizados como sujetos
centrales de una actividad productiva particular desenvuelta dentro de un habitat provincial
especial. Ademas, estas familias campesinas se encuentran en areas de insuficiente

disponibilidad cuantitativa y cualitativa de recursos para la produccion (tierra, agua, energia,
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comunicaciones, etcétera), lo cual los ubica bajo la linea de pobreza o directamente en la

indigencia.

Por otra parte, las politicas publicas (produccién, vivienda, salud, educacion,
etcétera) orientadas a este sector social, concebidas centralizadamente desde paradigmas
etnocéntricos cuyos objetivos son la productividad, la competitividad y la acumulacion
capitalista; totalmente ajenos a las necesidades y a la relacion arménica y holistica con la

naturaleza de la cosmovision campesina.

Si la reflexion y la praxis constituyen el fundamento de la evolucion y el progreso
cientifico, la tesis adquiere relevancia porque pretende establecer un recorrido desde un
enfoque tedrico-conceptual en plena formacion, el del habitat rural y el desarrollo
sustentable; hasta la puesta en practica de principios, valores y sus conducentes acciones
politicas.

El enfoque de la problematica y las prospectivas a futuro, a partir del analisis de los
hechos, posibles tendencias y del arquetipo del Proyecto Piloto Colonia Carolina, nos dara la
posibilidad de llegar a conclusiones légicas e imaginativas y generar propuestas de solucién

integrales, por principios, rupturistas del orden politico-habitacional y territorial dominante.

Estas nuevas herramientas tedricas y pragmaticas en manos de los campesinos,
posibilitaran la gestion de politicas publicas que contemplen al territorio como un sistema de
sistemas, en donde lo urbano y lo rural poseen relaciones de mutua interdependencia, a
través de planes, programas y proyectos participativos para la ruralidad continuas en el
tiempo, y de este modo asegurar a los campesinos el acceso a los derechos ciudadanos y al
habitat digno.

4.4 Caracteristicas y dificultades de la investigacion
Este proyecto de investigacion fue abordado desde un contexto tedrico, que se
viene elaborando en el INVICO desde el afo 1987 (Garay, 2012; Michelli, 2012) con

prolongados intervalos infructuosos, cuyos antecedentes principales fueron plasmados en el
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Programa “Aicové Porad’'3; la ejecuciéon de 8 viviendas en San Luis del Palmar en 1993, y
que a partir de los afios 2001/2002 cobré renovada importancia dadas las circunstancias

politico-institucionales.

La iniciativa nace, por el convencimiento de que las politicas habitacionales del
INVICO, a lo largo de su historial, se han mostrado pocas veces exitosas, en el sentido del
acabado cumplimiento de los satisfactores buscados. Y esto sucede contando con un
sistema alternativo de ejecucion de viviendas como el EPAM, orientado a los sectores mas

vulnerables inexistente en los otros IPV’s del pais.

De alli entonces que, en la repeticion de errores a costos sociales y econdmicos
muy altos, surgiera la autocritica institucional de un grupo de técnicos y desde alli se
interpelara a los modelos politicos institucionales y a los paradigmas culturales que le dieran

origen, para dar lugar a nuevas conceptualizaciones y practicas politicas.

En cuanto a las dificultades de la investigacion, la principal fue el acceso a la
informacion, ya sea por cuestiones relacionadas con la tematica (la ruralidad en general) o a
conductas institucionales de compartimientos estancos y a la falta de sistematizacion
generalizada. Por ello hubo que recurrir al acceso informal a través de relaciones

personales, paginas web, evidencias empiricas, etcétera.

Lo mismo sucedid con la informacion cartografica: cada ente consultado posee su
propio ordenamiento, digitalizado o no, generalmente incompatible con los de otras
instituciones nacionales o provinciales. Ademas, en la mayoria de los casos hubo que

recurrir a la técnica de “captura de pantalla”, o cual atentd contra la calidad del trabajo.

4.5 Tipo de investigacion
De acuerdo a los fendmenos estudiados, el tipo de investigacion es exploratoria

basada empiricamente en eventos ya ocurridos, y la implementacion del estudio del PPCC

BAjcové Pora: voz guarani que se puede traducir como “vivir bien”; que desde 1987 le diera nombre
al programa del INVICO destinado a las intervenciones en villas de emergencia. Sus caracteristicas
principales fueron: abordaje multidisciplinario e interinstitucional, participacion comunitaria, respuestas
integrales, monitoreo en tiempo real, etc. Los cambios de gobierno y de politicas desarticularon los
equipos técnicos responsables y el programa mutdé a la estricta construccion de viviendas e
infraestructuras.
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que fue un caso experimental de resolucion integral del habitat rural. Por lo tanto, tiene el
caracter de una evaluacion ex post de tipo cualitativa; y segun el estado de la problematica y

la naturaleza de los objetivos es descriptiva, correlacional, explicativa y propositiva.

Respecto al procedimiento formal, se optd por una integracion de métodos a partir
del hecho de que la problematica —el habitat rural regional— posee un constructo teérico
previo de poco desarrollo, y escasos abordajes desde el campo académico-cientifico y
desde el politico-cultural; por lo tanto, se evidencia la pertinencia del marco tedrico
propuesto y su incidencia en la metodologia, de alli entonces que cada unidad de analisis
requiriera de su propia coherencia metodoldgica.

Conforme al grado de abstraccién, como se pretende llegar a un estado de
conocimientos que permita extraer ensefianzas de politicas publicas integrales y
consensuadas para el habitat rural, se trata de una investigacion aplicada. En los aspectos
de la dimension cronoldégica se dan dos situaciones: en el estudio de fenémenos
variantes/invariantes la investigacion tiene caracteristicas diacrénicas/sincronicas segun los
objetos de investigacion y sus variables; y por el periodo de tiempo, a pesar del recorte
temporal seleccionado (2001/2007), se recurre también al método longitudinal dado que la
evoluciéon de la ruralidad, sus causas, consecuencias y tendencias, requieren de datos e

inferencias extendidos en el tiempo.

Hay énfasis en el marco provincial de referencia y en la vision compleja sobre la
problematica, ensayando un ida y vuelta constante entre las escalas macro, meso y micro;
aportando informacién cuantitativa secundaria, insumo fundamental para caracterizar la
problematica, en algunos casos de elaboracion propia; y cualitativa para comprender
algunas contingencias del espectro de las politicas publicas, ademas de las cualitativas

participativas del PPCC.

4.6 Diseno del objeto de investigacion

El objeto de estudio de esta investigacion es la problematica del habitat rural de la
provincia de Corrientes, especialmente enfocada en las familias campesinas vulnerables, y
las politicas publicas orientadas a abordarla durante el periodo transcurrido entre los afios
2001-2007.
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Graf/co N° 4: Unidades, objetos y procesos de la lnvest/gaCIon

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Unidades de Objetos de Integracion de Bitoes
andlisis : i Investigacion i i conocimientos
""" Situacion del :
.............................. habitat rural
E La provincia de prov,nc,a[ ...é. ...................
: S sl S EACRCE S S T e : onclusiones :
: Corrientes T T T I T PO PP Py PCTTPPTIEC T : Preliminares :
AT s L i.as politicas B e e
publicaspara wmieal @ 000 PRI e
el habitat rural : Conclusiones ‘:
.............................. generales E
" Comunidad de ."Elcaso PP, i Conclusiones :

! Colonia Carolina !

: Colonia Carolina : : Preliminares

Fuente Elaboracion prop/a en base a Barreto et al. 2014

Debido a que las politicas publicas forman parte de la problematica en estudio,
ambas conformaran la primera unidad de analisis, pero siendo objetos de investigaciones
diferentes; por su parte el PPCC es una unidad de analisis y un objeto de investigacién en si
mismo. Por lo tanto, la estrategia de la investigacion involucrd a tres procesos en forma

simultanea (esquematizados en el grafico 4):

. El primero tiene por destino el estudio de la problematica del habitat rural de
la provincia de Corrientes, en concordancia con el primer objetivo especifico; basado
fundamentalmente en la seleccién y analisis de informacion secundaria, documentos,
informes oficiales, estadisticas, etc., con predominio de procedimientos y técnicas

cuantitativas.

. El segundo orientado a comprender las politicas publicas destinadas al habitat
rural, acorde a la subordinacién al segundo objetivo especifico; aqui se procedié a la
recopilaciéon y analisis de informacién secundaria documentos, informes oficiales,
estadisticas, entre otras, tanto a nivel nacional como provincial; y a través de entrevistas
semiestructuradas se logré informacién primaria de funcionarios responsables de la

implementacion de esas politicas.

58



) El

tercero,

relacionado al tercer objetivo especifico, pretende extraer

conclusiones de la experiencia del Proyecto Piloto Colonia Carolina, con dos tipos de

informacion: secundaria referida al estado de situacién previo a la intervencion y primaria

(destinatarios y técnicos) en relacién tanto al proceso en si como a los resultados e impactos

del mismo.

En el grafico 5 resumimos este proceso. La informacion a obtener en general para

el desarrollo de los distintos capitulos, podemos clasificarla en observables, variables y tipos

segun los objetos a estudiar. En particular para el andlisis de caso, se seleccionaron las que

permitieran elaborar matrices de evaluacion englobando los aspectos, dimensiones e

indicadores adecuados al objeto de la tesis.

De acuerdo con ello entonces, las técnicas cuantitativas y cualitativas utilizadas

fueron:

funcionarios y técnicos

: i tecnologias apropiadas

.Objetos de : : Observables Variables Tipos de
investigacion : Informacién
: L : i Documentos oficiales, : i Las dimensiones: Fisico-
: El habitat rural: : jnformes instituc., tesise : i habitacional, Socioeconémi- s dari
: de la provincia: : jm&genes, de la problemdti- : : ca, Juridico-institucional y ecunaaria
: : i cadel habitat rural : i Politico-cultural
: Las politicas Marcos normativos, docu- : i La concepcion, los instrumen+ :
: publicas para : : mentos, politicas para areas : : tos operativos, las articulacio= : gecundaria
: el habitat rural : : rurales de nivel nacional : : nes jurisdiccionales, los P
: Pl ! ! recursos, eftc.
: Las politicas Marcos normativos, docu- : : La concepcion, la organiza-
: publicas para : i mentos, estudios de las i i cion, los instrumentos i i Primariay
: el habitat rural : : Ppoliticas para areas rurales : : operativos, las articulaciones,: : Secundaria
: : i de nivel provincial ! : i la participacion, los recursos : :
: Entrevistas a funcionarios : : P
{ Elcaso PP Documentos, informes i i Los destinatarios, la partici- Primari
: Colonia técnicos y sociales, : : pacion y la organizacion, el : : S"ma’('f'y.
! Carolina Entrevistas a destinatarios, : : rol del INVICO, la logistica, las} : >¢€cunadaria
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e Registros oficiales y documentos publicos: (INDEC, SSDUyV-Nacién, INTA,
DEyC-Corrientes, MPTyT-Corrientes, INVICO, UNNE, Informes y Documentos

historicos, Municipios, etc.).

e Cartografia y catastros publicos.

¢ Relevamientos fotograficos.

¢ Observaciones participantes.

e Entrevistas semiestructuradas a técnicos y funcionarios vinculados a la politica

habitacional.

e Entrevistas semiestructuradas a referentes y destinatarios del PPCC.

4.7 Etapas de recolecciéon de informacién, de procesamiento y de analisis

En primer lugar, ordenamos la informaciéon que ya estaba disponible en nuestros
archivos tanto en papel como en soporte digital, referente al habitat rural, clasificandola de
acuerdo a sus caracteristicas principales: estudios tedricos, experiencias aplicadas, datos

cuantitativos o cualitativos, marcos normativos, etcétera.

Seguidamente se selecciond la informacién obtenida durante el cursado de la
Maestria en Gestion y Desarrollo de Vivienda Social, que aportara a esta tematica,
abarcando desde clases tedricas, trabajos practicos y bibliografia, hasta los debates en
clases. Aqui el ordenamiento priorizd el armado del marco tedrico y la metodologia a aplicar

en este estudio.

A continuacion, se recolectd informacién dirigida a resolver las lagunas de
conocimiento y/o de datos duros, que le restaban coherencia al armado del escrito; para ello

se recurrié a comunicaciones via mail’s, paginas web institucionales y Google.

Por ultimo, en el estudio de caso, en la observacion participante se aprovecharon el

buen rapport con la comunidad y la posicion de privilegio como coordinador del PPCC,
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habiendo participado de todas las instancias del mismo. Y para el analisis evaluativo los

criterios seguidos para la definicion de aspectos, dimensiones e indicadores fueron:

. Incluir aspectos relacionados al tercer objetivo especifico de este estudio:

verificar la integralidad de la respuesta del PPCC.

. Tomar aspectos que confronten el cumplimiento de los objetivos y estrategias

propios del PPCC, en funcién de los cambios observados en la comunidad estudiada.

. Proponer dimensiones indispensables para el conocimiento de la situacion

habitacional, posterior a las gestiones de las organizaciones participantes.

o Plantear dimensiones que permitan comprender la situacion econémica de los

P.P. de acuerdo a la relacién de los nuevos gastos e ingresos.

. Tomar dimensiones que muestren efectos capaces de consolidar procesos de
organizacion y consolidacién de la comunidad de C.C.

Por dultimo, los indicadores seleccionados para la confeccion de la matriz,

consideramos importante que cumplieran con los siguientes criterios:

o Que expongan claramente la conciliacion entre el indicador en si, y los

fendbmenos que proponemos estudiar, en términos de resultados e impactos.

. Proponer indicadores que aporten informacion equivalente y verificable, por

estudios independientes y por diferentes evaluadores.

. Incorporar indicadores tales que tomen proyecciones historicas de la realidad

analizada.

El tratamiento dado a la informacién en sus distintas escalas y objetos de estudio,
se basd en una estrategia de abordaje dialéctica, diacronica, basada en la validacion

externa con alto grado de estructuracion de los datos. Se busco confiabilidad en la
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triangulacién de técnicas y fuentes, de manera tal de precisar la magnitud del problema,
estableciendo relaciones entre variables, determinar causas y posteriormente esbozar

lineamientos propositivos.
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Este capitulo tiene por finalidad presentar las

condiciones que el territorio provincial —
fundamentalmente en sus aspectos rurales— poseia
durante el periodo de estudio 2001-2007; de tal modo
de ubicar en qué contexto se desarrollaron las
politicas publicas, analizadas en el capitulo siguiente,

y cualificar la problematica de acuerdo con esta

realidad.

Se pretende exponer la complejidad del habitat rural en general, desde una
perspectiva critica y empirica, aportando datos sobre las desigualdades entre provincias
argentinas y hacia el interior provincial entre areas urbanas y rurales; la crisis en que se
encontraba la poblacién campesina, vulnerable y excluida, y a su vez el potencial que

representaba en términos de desarrollo sustentable y soberania alimentaria.

En el inicio se describen los antecedentes histdricos ocurridos en la provincia y los
conflictos que se sucedieron como consecuencia del modo de ocupacion territorial, luego se
analizan las cuatro dimensiones mas significativas en relacion a la problematica rural: la
dimensién fisico-habitacional, la dimensidon socioeconémica, la dimensién juridico-

institucional y la dimension politico-cultural; para finalizar con una sintesis de lo visto.

1. ANTECEDENTES
1.1 Proceso de ocupacion del territorio provincial
Los primeros antecedentes de organizacion politica y econdmica en la provincia se

remontan a la utilizada por los guaranies, que siguiendo su propia légica fomentaban la
unificacion de las “tekuas” o tribus de hasta 300.000 habitantes en fragiles alianzas, que
tenian como fin Ultimo no solo la explotacion de los recursos del ecosistema (base de toda
su economia), sino también la busqueda de la “Tierra Sin Mal” (base de su cosmovision)
(Galvez, 2006).

La economia guarani, como las de todas las culturas amazodnicas, era en primer
lugar una economia parental. La agricultura de roza y quema posibilitaba que se agruparan
entre 30 a 100 familias nucleares, lo cual quiere decir de 200 a 600 habitantes por aldea y

que constituia un numero maximo posible para no poner en crisis la capacidad de
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sustentarse, aun en las situaciones mas criticas. Esta densidad demografica,
complementada por la relativa cercania de otras aldeas emparentadas resultaba muy
superior a la que podia lograrse en las bandas cazadoras y, de hecho, constituyd la razon

de la superioridad de la etnia guarani'.

El parentesco como estructura socio-econdmica facilitaba el sistema de alianzas
parentales que dinamizaban la comunicacién y el comercio, permitian distribuir territorios y
evitar guerras, etcétera. Internamente el parentesco consagraba una verdadera estructura
econdémica de produccion y consumo que puede calificarse como comunismo parental, en
donde las decisiones claves para la vida de las “tekuas’, eran tomadas por los varones

colectivamente.

Al respecto Vara (1985: 70) puntualiza:

Ni la idea del trabajo lucrativo, prevision, acumulacion, la nocion de ganancia
economica, eran propias de la mentalidad guarani. Tampoco lo eran las costumbres
civiles: fidelidad monogamica, subordinacién a la autoridad y a la norma abstracta,
tolerancia y acatamiento de las desigualdades econémicas o sociales.

...cualidades no comprendidas y rechazadas por el etnocentrismo espafiol y fuente

de los conflictos futuros con estos pueblos.

La llegada de los espanoles en el siglo XVI a la regién de los grandes rios Parana y
Paraguay consolidé la posesion de la region a través de la fundacion de fuertes y aldeas,
con la principal mision de controlar el avance portugués. Estas fundaciones corrieron
distintas suertes, puesto que las tierras estaban ocupadas por guaranies, guayanas y
guaycurues que veian invadidos sus espacios vitales y reaccionaban ante ello; hasta que
Juan de Zalazar funda Asuncion (1541), que asumira un rol protagénico convirtiéndose en
“‘madre de ciudades” pues de ella surgiran: Santa Cruz de la Sierra (1561), Ciudad Real

14 | a etnia guarani subdividida en “arawak” y “tupi guarani” provenientes de la regién amazénica,
poseian un alto grado de organizacion politica basando la economia en el cultivo de rozas,
complementada por la caza y la recoleccion, y socialmente en el parentesco uni o multipatrilineal. Esta
superioridad desplazé a los laguidos (melanésidos denominados guayanas) y a los pampidos
(australidos, denominados guaycurues) que eran cazadores-recolectores némades, anticipando y
extendiendo el conflicto territorial mucho antes y posteriormente a la llegada de los esparioles. (Vara,
1985).
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Mapa N°1: Jurisdiccién de Corrientes en 1588
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(1566), Villa Rica (1575), Santa Fe de la Veracruz (1573), Santisima Trinidad y Puerto de
Buenos Aires (1580); y Juan Torres de Vera y Aragon funda en 1588 “la ciudad de Vera y

las Siete Corrientes, provincia del Parana y Tapé”, finalizando de este modo el ciclo

denominado “la corriente atlantica” (Vara, 1985).

Fundada por el mismo Adelantado es evidente la intencion de perpetuar su nombre,
de alli la generosa jurisdiccién que le asignara (mapa 1), consciente del aprovechamiento de
los vacios existentes entre ciudades ya fundadas, pero alejada de las reales posibilidades

de dominio efectivo, administrativa y militarmente, de una ciudad que recién se constituia.

Esta condicion perduraria durante los siglos XVII y XVIII:
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Los espacios intermedios eran enormes extensiones baldias, sin caminos ni
cultivos, sin ganados ni poblaciones estables. Las ciudades y sus chacras apenas
ocuparon al principio una pequeia fraccion del territorio nominalmente sometido a
su jurisdiccion... El aislamiento...explica no solo las limitaciones que padecerian las
ciudades del litoral, sino también la necesidad de contar exclusivamente con su
propio esfuerzo para la defensa, asi como también la ruralizacion que experimentd
su economia y su sociedad. (Maeder, 1985: 64).

Los rasgos mencionados de la cultura guarani fueron aprovechados por los
Jesuitas para unificar los valores y creencias prehispanicas con la cosmovisién del
catolicismo y ubicarlos bajo la proteccion de las leyes de la corona espafola en las
Misiones. Por su parte los guaranies, se beneficiaron con esta alianza en las disputas
contra sus enemigos naturales (guaycurués y payaguas) y la expansion del frente portugués

que los esclavizaba.

Estas Misiones lograron formar una unidad econdémica independiente, pero al no
existir monedas, el comercio se basaba en el trueque, intensificandose el intercambio entre
poblados misioneros y promoviendo una integracion econdémica, social y politica, cuya sede
central era Candelaria, en la actual provincia de Misiones.

El régimen de propiedad era mixto, aceptando la propiedad privada y la colectiva.
La propiedad individual privada o avamba’e, admitia que cada familia dispusiera de una
chacra con la extension necesaria para el sustento familiar, por otro lado, la propiedad
colectiva, “tierra de Dios” o tupamba’é, se utilizaba para el cultivo de algodon, trigo y

legumbres (Galvez, 2006).

Cada misidn se especializaba en determinados oficios, trabajando el hierroy
la plata, carpinteria, cocina-panaderia, chapado en oro, vajillas, telas, relojeria, elaboracién
de sombreros o instrumentos musicales y desde alli se promoverian excelentes esculturas,

pinturas y musicas barrocas guaranies (Galvez, Ob. Cit.).

Las misiones jesuiticas guaranies aventajaron en casi trescientos anos al derecho
del trabajo contemporaneo, ya que fijaron la jornada laboral en seis horas diarias, lo que
permitia que los guaranies contaran con tiempo suficiente como para la realizacion de otras

actividades, entre las que se destacaron las obras religiosas (Galvez, Ob. Cit.).

66



En el siglo XVII, Corrientes dependia politicamente de la gobernacion de Buenos
Aires; pero debid sortear todo tipo de problemas que le consumieron esfuerzos sociales y
recursos economicos. El primero de ellos vinculados con el aislamiento geogréfico; el
segundo por el incumplimiento de la alianza con los guaranies (de tovaya/cuhado a
tapiilesclavo)'®, y las constantes hostilidades consecuentes; y tercero el desarrollo de una
economia al limite de la subsistencia, basada en agricultura de cereales y frutos europeos
junto a maiz, mandioca, zapallo y algodon. La ganaderia por su parte se centraba en las

vaquerias de ganado cimarron (en estado salvaje) (Maeder, 1985).

En las primeras décadas del siglo XVIII, toda Corrientes era frontera de guerra por
los incesantes ataques de abipones, caracaras, charruas, vilelas y guaranies, puesto que las
estrategias del establecimiento de las reducciones (corona espafiola y “reducciones”
evangelizadoras) y encomiendas (privados), y los excesos de maltrato generaban el rechazo
de estos pueblos ya que la cosmovision aborigen no lo podia aceptar. (Maeder, Ob. Cit.).

En la segunda mitad del siglo del XVIII el efecto de las campafias militares y la
pacificacion de las misiones jesuiticas y franciscanas (que reclamaban esas tierras como
propias), permitieron la expansion de las fronteras merced a la necesidad de tierras para
nuevas estancias (miles de hectareas), para explotar ganado manso y marcado por sus
duefos (Maeder, Ob. Cit.).

Debilitada la relacién con Asuncién, origen de muchos pobladores correntinos, y
siendo la jurisdiccion de Corrientes durante los siglos XVII y XVIII el limite natural de la
gobernacién de Buenos Aires; debié defender estas fronteras sin ayuda nacional de los
ataques de los aborigenes belicosos y de los “bandeirantes” portugueses que asolaban la

provincia del Tapé.

Dicha alianza se labré a partir de la necesidad esparfiola de asentamientos seguros, comestibles y
de las incursiones contra los guaycurtes y payaguas, enemigos de los guaranies. Era reforzaba por
el “parentesco”, asi las mujeres guaranies eran ofrecidas a los espafioles, constituyéndose en
“Toyava’/cufiado. Esta relacion, sagrada para los guaranies, fue convertida en despotismo violento y
maltrato a estas mujeres. En 1539 surge el primer motin guarani del cual son asesinados diez
caciques. Comienza la etapa del “Tapii’/esclavo). (Vara, 1986).
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La consolidacién de la organizacion politica-administrativa, el avance de las
comunicaciones y la evolucion de las actividades agropecuarias, precipitaron la demanda
privada de suelo durante el siglo XIX. El Estado, para financiar sus actividades, fomento el
poblamiento del campo, mediante la venta de suelo a valores muy bajos; esta concepcion
fiscalista determind de manera relevante la legislacién de tierras provinciales y constituyé un

gran obstaculo a posteriori, para una distribucion equitativa de la tierra.

En 1830 se dicta la Ley de Enfiteusis, inspirada en el régimen concretado en la
presidencia de Rivadavia, para garantizar préstamos tomados por el gobierno; el “dominio
util” duraba cincuenta afnos y debia abonarse un canon del 2% sobre el valor de los terrenos
mas una sobretasa a los veinticinco afios. En la gobernacion de Juan Pujol (1855) se intento
regularizar el cobro del canon enfitéutico, que por el valor asignado a las tierras resulto
nuevamente insuficiente y obligaba al Estado a vender grandes extensiones, légicamente, a
quien las podia pagar, y no estuvieron ajenos los vicios de registros incompletos,
favoritismos en las adjudicaciones y acaparamientos de lotes. Paralelamente se realizaron
las delimitaciones y mensuras para determinar con mayor precision las superficies
otorgadas (Schaller, 1986).

En este lapso, si bien hubo un crecimiento notable en la actividad ganadera y en la
incipiente agricultura, la indolencia en el cobro de impuestos a la riqueza, la pérdida de los
derechos de aduana a manos de Buenos Aires (motivo de graves conflictos) y el desorden
administrativo por las luchas politicas internas, determinaron la profundizacion de la venta

de tierras a precios desfavorables para el estado (Schaller, Ob. Cit.).

Este proceso se incrementé en la década del "80, de tal modo que a fines del siglo
se llegaron a vender mas de 40.000.000 de hectareas de las mas aptas para la explotacion
agropecuaria; finalizado el cual, ya en las primeras décadas del siglo XX, las privatizaciones
de suelo estatal estaban practicamente concluidas. (Schaller, Ob. Cit.).

1.2 Inicios de la colonizacion agricola
A mediados del siglo XIX se fomentd la inmigracion europea como factor de

desarrollo rural. Luego de algunos intentos fracasados, se produjeron ciertos progresos en la
subdivisién de la tierra y el desarrollo agricola, asi se fue consolidando la ocupacion con la

fundacién de nuevos pueblos y ensanche de los ya existentes: Monte Caseros (1855),
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Yapeyu (1859), Santo Tomé (1863), Ituzaingd (1864) La Cruz (1863), Paso de la Patria

(1872), etc., labor completada con mensuras de solares y chacras (Schaller, Ob. Cit.).

Pero la realidad de la economia de tipo pecuaria extensiva, era incapaz de generar
trabajo para la creciente poblacion rural en el apogeo de la politica de vender grandes
extensiones de suelo. Por ello, para atender las numerosas familias pobres se fundan las
colonias de: Madariaga y Berén de Astrada (1883), San Carlos (1887), Perugorria (1888),
isla Apipé Chico (1895) y Garruchos (1903), ocupadas con criollos (Schaller, Ob. Cit.).

Estas acciones adolecian de serias falencias. Como el Estado no disponia de
suficientes tierras cultivables para los campesinos y continuaba la afluencia de inmigrantes
europeos, la valorizacion de la tierra tendia a aumentar. Algunos grandes propietarios
subdividieron sus estancias fundando a su vez varias colonias: Carolina en 1884, Progreso
en 1888, Isabel Victoria en 1892, El Porvenir en 1891, Cecilio Echeverria en 1894, General
Ferré en 1895 y Tres de Abril en 1895 (Schaller, Ob. Cit.).

Ademas, el tamafo de las chacras (de hasta 25 has.) era insuficiente para este tipo
de emprendimientos, de acuerdo a la potencialidad productiva. Al mismo tiempo las
regularizaciones dominiales se retrasaron por décadas o simplemente no se hicieron, hasta
el dia de hoy. Este proceso de colonizacién dio origen a lo que luego se denominaran
latifundios y minifundios'® (Schaller, Ob. Cit.).

1.3 Los primeros conflictos emergentes
En la primera mitad del siglo XX se vivid una relativa evolucion econdémica, en

especial de la ruralidad, a pesar de los fuertes condicionantes estructurales negativos; el
importante crecimiento poblacional rural lo evidencia. Pero el surgimiento de la crisis a nivel
nacional y regional —como consecuencia de la caida de los “términos de intercambio™— el
aumento permanente del precio de los insumos y el incremento de impuestos, volvieron

insostenible a la pequena produccién.

18F| latifundio y el minifundio son elementos del mismo fenémeno. El minifundio alude a las fincas
agropecuarias pequefias y de escaso rendimiento, que resulta de las parcelaciones de la tierra. Por
su tamafo, por los anacronicos métodos de cultivo que utiliza y por las dificultades que encuentra la
comercializacién de volimenes escasos de produccién, el minifundio es ineficiente desde el punto de
vista econémico. Sobre él se desarrolla una produccién de subsistencia.
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En la provincia el fendbmeno se observa a partir de la década del '40 del siglo
pasado, que a diferencia de las otras provincias del NEA, tuvieron procesos distintos y
posteriores en el tiempo, y por lo tanto también sus emergentes; de este modo la emigracién
en principio de los varones hacia otras provincias vy luego del grupo familiar, la

multiocupacién, la venta o abandono de la explotacion resultan los mas significativos.

En los afios '60 y '70 el clima de agitacién politica en la region del NEA, era muy
significativo como resultado del surgimiento de la Teologia de la Liberacion en el seno de la
Iglesia Catdlica (Movimiento Rural de Accion Catdlica) y el cuestionamiento a las
estructuras politico-econdmicas dominantes que seguian produciendo pauperizacién y
expulsién de productores. Se empiezan a producir encuentros y asambleas con reclamos
especificos: tenencia de la tierra, determinacién de Unidad Econdémica Agropecuaria

(UEA'7), “precios sostén” de la produccion, créditos “blandos”, etcétera. (Galafassi, 2006).

Asi surgen movimientos con rasgos politico-culturales identitarios como Ligas
agrarias Chaquenas (LACH), Movimiento Agrario Misionero (MAM), Unién de Ligas
Campesinas Formosefias (ULICAF), y las Ligas Agrarias Correntinas que nucleaban a
productores que tenian por objetivo central el acceso a la tierra. Tanto la dictadura militar
(Ongania, Levingston, Lanusse) como el gobierno democratico (Campora, Perén, Perdn) no
atendieron o dilataron indefinidamente las decisiones politicas de estos reclamos; y ya en la
dictadura civico-militar de 1976 estos movimientos fueron duramente reprimidos y sus

dirigentes encarcelados y/o desaparecidos. (Galafassi, Ob. Cit.).

En las décadas de los ‘80 y 90 la situacion macroeconémica, como resultado de la
aplicacion del Consenso de Washington, se fomenté el funcionamiento de los mercados sin

control, la libre circulacion de capitales y el retiro del Estado de la vida social del pais.

Toda la reconduccion neoliberal de la Argentina hacia una estructura mas
subdesarrollada fue un proceso de afnos, en el cual se fueron creando paso a paso
las condiciones politicas y econdmicas para la etapa siguiente. El avance hacia el
pleno despliegue de las reformas neoliberales fue paulatino, con pruebas y errores,

YEste principio es receptado en el articulo 2326 del Cédigo Civil: "No podran dividirse las cosas
cuando ello convierta en antieconémico su uso y aprovechamiento. Las autoridades locales podréan
reglamentar, en materia de inmuebles, la superficie minima de la unidad econémica”. En Corrientes el
INTA ha establecido una regionalizacion en base a la UEA, que es ignorada por los 6rganos de
aplicacion.
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encontrando resistencias y venciéndolas, quebrando luchas y cooptando dirigentes
y partidos. Desmoralizando y desorientando a la poblacién con un proceso
econdémico tan perverso como “incomprensible” para las mayorias. (Lozano, 2005:
3).

1.4 El periodo 2001-2007
Sobre esta trama historica se desarrolla la crisis del 2001 que impacto fuertemente

en la pequefia produccion y en las familias rurales, y que en realidad...

Expresa la puesta en marcha de un proceso politico-econémico de drastica
modificacion de la correlacion de fuerzas sociales. Fue un dramatico juego
dialéctico entre las medidas econdémicas, sus efectos contractivos, la modificacién
sistematica de los contratos sociales y la concentracién econémica’®, gracias al
influjo masivo del aparato comunicacional. (Lozano, 2005: 3).

Como la sociedad argentina reproduce los esquemas de centros y periferias, de
favorecidos y excluidos, dominantes y dominados, que se visualizan en la irracional
distribucién poblacional, en la concentracién de funciones y recursos de la administracion
central, hasta la conformacion de los grandes centros urbanos y las instituciones que
garantizan derechos para algunos pero que marginan a otros (Bernal, 2007); resulta
relevante conocer cémo se distribuye la riqueza/pobreza en el territorio nacional y los

conflictos consecuentes.

En el mapa 2 se observa el indice GINI correspondiente a 2006, exhibiendo las
provincias donde mayores desigualdades internas se registran y también las diferencias
entre jurisdicciones. Es necesario sefalar que este indice varia anualmente en funcién de
los datos que proveen los gobiernos, como asi también el efecto que tienen determinadas
politicas en el tiempo: regimenes de promocion industrial (San Luis, Tierra del Fuego),
posiciones dominantes histéricas (CABA, Cérdoba, Santa Fe) o favoritismos politicos
(Santa Cruz, Formosa, Misiones).

'8 La industria de la construccion presenta casos de monopolios con posiciones dominantes
(Rapoport, M.; Zaiat, A.; Gaggero, A.) los sectores claves donde se manifiestan son: Hierro redondo:
72 %, Chapa laminada: 84 %, Cemento: 96 %, Plasticos: 100%, Aluminio 100%. Dicha concentracion
también es geografica, puesto que la mayoria estan ubicadas en la regién centro; como la obra
publica y la construccion de viviendas dependen de ellas, se producen transferencias de recursos
desde las regiones mas pobres.
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A pesar de dicha variabilidad se
constata que indiferentemente de los
ciclos politicos, existen patrones de
comportamiento social que se reciclan.
Por ejemplo, casi todo el norte argentino
expulsa poblacion vulnerable en distintas
oleadas y las regiones “favorecidas”
reciben esas migraciones que se insertan

con dificultades en los nuevos destinos.

Comparar el coeficiente GINI y
la actividad econdémica de las provincias
o PBG (cuadro2)'™, nos permite una
aproximacion a la cuestion central de la
discusion. Efectivamente, la columna del
indice GINI muestra como se distribuyen
los ingresos internos de la poblacion y en
la columna del PBG total como se
ordenan las provincias en funcion de
todos los bienes y servicios producidos
por ellas, en la columna del PBG per
capita, como se ubican de acuerdo a una
hipotética distribucion en el total de cada

una de las poblaciones provinciales.

Mapa N° 2: Argentina- Distribucién indice GINI 2006
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Fuente: Extraido de: Lazarte 2012

Lo mas notorio son las diferencias de PBG’s totales entre jurisdicciones. Las dos

primeras (Buenos Aires y CABA) mas que cuadruplican a la tercera y a la cuarta (Santa Fe y

Cdrdoba); el salto es ain mayor, entre ocho y nueve veces, si consideramos a la quinta y la

sexta (Mendoza y Neuquén), la séptima y la octava (Entre Rios y Misiones) se hallan entre

9 PBG: Indicador sintético de la actividad econémica realizada en determinada region geografica o
provincia, en un determinado periodo de tiempo. Se utilizan conceptos técnicos homogéneos y
metodologias de estimacion y valoracibn recomendadas internacionalmente que hacen a la
confiabilidad y comparabilidad de los datos entre las jurisdicciones. (DEYC-Corrientes 2015).
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Cuadro N° 2: Argentina indice GINI, PBG total en pesos y per capita por provincias 2006

Provincia Indice GINI PBG Total/ millones | PBG per cépita
Indice N° Orden | PBG N° Orden | PBGPC N° Orden
Chaco 0,53-0,55 24° 4.087 15° 3,8 21°
Corrientes 0,63-0,65 | 23° 4.250 | 11° 4,3 19°
Tucuman 0,51-0,53 22° 4.455 10° 3,0 22°
San Juan 0,51-0,53 21° 3.836 16° 56 14°
Catamarca 0,51-0,53 20° 3.302 19° 8,9 7°
Salta 0,47-0,49 19° 3.721 17° 3,0 23°
Misiones 0,47-0,49 18° 5.173 8° 4,6 18°
Jujuy 0,47-0,49 17° 3.105 20° 4,8 17°
Rio Negro 0,47-0,49 16° 4.190 14° 6,5 10°
Neuquén 0,47-0,49 15° 13.752 6° 24,9 2°
Formosa 0,45-0,47 14° 1.885 24° 2,8 24°
La Rioja 0,45-0,47 13° 2.207 23° 4,1 20°
Santiago del Estero | 0,45-0,47 12° 4.708 9° 5,3 16°
Entre Rios 0,45-0,47 11° 7.889 7° 5,6 13°
Buenos Aires 0,45-0,47 10° 131.550 | 1° 7,3 9°
Chubut 0,45-0,47 9° 4.229 12° 15,4 5°
La Pampa 0,43-0,45 8° 2.317 22° 59 12°
Cordoba 0,43-0,45 7° 26.863 4° 6,4 11°
Santa Fe 0,43-0,45 6° 29.425 3° 8,4 8°
Tierra del Fuego 0,43-0,45 5° 2.568 21° 20,6 4°
Mendoza 0,41-0,43 4° 14.347 5° 9,0 6°
Santa Cruz 0,41-0,43 3° 4.207 13° 30,4 1°
San Luis 0,39-041 2° 3.617 18° 55 15°
CABA 0,39-041 1° 121.983 | 2° 23,3 3°

Fuente: Elaboracioén propia en base a Lazarte 2012-Nortegrande 2014 (base 1993)

dieciséis y veinticuatro veces los valores de las primeras; luego se ordenan las demas

aumentando las disparidades.

La columna del indice GINI organiza en funcion de este cociente, la desigualdad de
ingresos internos de la poblacidon de cada provincia, manifestando que no necesariamente
los mayores PBG’s totales representan las menores desigualdades; por caso Buenos Aires
1° en PBG total se ubica 10° en el GINI, en el otro extremo Formosa 24° en el PBG total
esta 14° en el GINI; lo que indicaria que no siempre las jurisdicciones mas ricas son las mas

igualitarias ni las mas pobres las mas desiguales.

Lo comentado hasta aqui a nivel del territorio nacional, reproduce pero con otros

datos lo sucedido en la provincia. El mapa 3 ubica la proporcion de poblacion urbana vy rural
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a nivel departamental y el sombreado la cantidad absoluta de acuerdo a la referencia, los
cuales atestiguan los desequilibrios territoriales. Asi por ejemplo, la ciudad Capital concentra
el 35 % de la poblacién total, hay 10 ciudades que tienen mas de 20.000 habitantes, 35
centros urbanos de entre 2001 y 20.000 habitantes; y 26 pueblos de menos de 2000
habitantes que, junto a departamentos como Alvear, Sauce, General Paz, Berén de
Astrada y Mburucuya registran crecimientos poblacionales nulos o negativos (INTA-CIPAF,
2011).

Mapa I:I; 3: Proporcién poblacional-N° Habitantes ~ Mapa N° 4: Pob. NBI %- Principales ciudades
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El mapa 4 arroja la distribucion porcentual de la poblacion total con necesidades
basicas insatisfechas (NBI), indicando que los mayores porcentajes estan en los
departamentos con mayor niumero de poblacién rural. En Corrientes las consecuencias
negativas de las politicas para el sector son que en esencia, no modificaron los factores
productivos de la estructura economica de la Argentina, que tiene comportamientos
oligopdlicos dentro de un sistema capitalista globalizado, y que por lo tanto, dado el perfil
predominantemente agropecuario de las ventajas comparativas y el aumento de los precios
internacionales de las “commodities”, expandieron las fronteras agropecuarias en general y
las de esta provincia en particular a través de las producciones de arroz (primera productora
nacional), de forestaciones no autéctonas (primera productora nacional) y de ganaderia
vacuna (segunda productora nacional).
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Mas alla del debate sobre la distribucion de la tierra (seccidn 4 Juridico-
institucional), este modelo de especializacion y gran producciéon concentrada, junto a los
cambios tecnolégicos que implican, garantizan el consumo gratuito de recursos y la
rentabilidad privada avalados por el Estado (capitulo 3, PET: 163), sin considerar los costos

sociales y ambientales como se expondra mas adelante.

Paralelamente las politicas publicas para el sector rural desde el 2003, no
enfrentaron en general los principios “extractivistas” comentados anteriormente. Como
referencia principal citamos el cultivo de soja que, debido a las cotizaciones en los mercados
internacionales, desplazé a otras producciones hacia zonas antiguamente marginales.
Solamente el INTA implementé algunas acciones de desarrollo territorial, con orientaciones

hacia las economias regionales y la pequefia produccion.

2. DIMENSION FiSICO-HABITACIONAL:
2.1 Aspectos fisicos del territorio provincial

La provincia de Corrientes estd ubicada casi como una isla dentro de la
Mesopotamia argentina, puesto que limita al norte y al oeste con el rio Parana y al este con
el rio Uruguay, con una pequefa extension de fronteras secas con las provincias de

Misiones y Entre Rios.

Enmarcada por los paralelos 27° 15’ y 30° 44’ de latitud sur, hacia el oeste el rio
Parana corre en direccion sudoeste, casi coincidente con el meridiano 59° 37’ O; mientras
que el rio Uruguay, en una diagonal mas pronunciada corre hacia el sudoeste, entre los 55°

40’ en el norte y casi 58° al Sur, enla longitud oeste.

Abarca una superficie de 88.886 km2, con un paisaje llano de pocas ondulaciones,
cuyas alturas varian entre una cota maxima de 220 m.s.n.m. (cerro Nazareno Dpto. San
Martin) y bajando en forma continua hacia el suroeste hasta el departamento de Esquina,
que muestra una cota minima de 20 m.s.n.m. Geomorfolégicamente se distinguen tres

regiones (Popolizio, 1996):

1. La region arenosa, pertenece al triangulo del noroeste o de la Capital
(rio Parana, Cuenca Iberana y rio Corriente) predominan suelos sedimentarios arenosos y

limosos, el paisaje esta atravesado por valles fluviales, albardones y cordones también
75



arenosos; la vegetacion es un cruce
de tres regiones ecologicas: el
Chaco Humedo, el Espinal

Entrerriano y la Cuenca Iberana.

2. La region alta
coincidente con el trapecio del
sudeste (Cuenca Iberana, rios
Uruguay y Mocoretd), donde
predominan sustratos de rocas
basalticas, se divide a su vez en
tres:

° La
continuacién del paisaje ondulado
misionero con escalones, que
presenta capas de suelos rojos vy
estuvo originalmente cubierta de
selvas.

o Una region
mas plana ubicada entre los rios
Mirifay y Aguapey, cubierta por
sedimentos areno-arcillosos, se
inunda por largos periodos y en las

zonas altas existen montes nativos.

Imagen N° 1: Ubicacion

provincia Corrientes

Fuente: Google earth 2007

o La meseta mercedefia, donde subyacen basaltos, cuarcitas y

areniscas, tiene escasa cobertura de suelos y la vegetacion es de monte, parque y praderas.

3. La Cuenca Iberana, antiguo curso del Parana es una regién deprimida,

compuesta por los esteros, lagunas, malezales y los valles fluviales de los rios Corriente,

Aguapey y Mirifiay, en donde predomina vegetacién semiacuatica y acuatica.
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Mapa N° 5: Hidrografia de Corrientes Mapa N° 6: Regiones ecolégicas
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La hidrografia provincial es de suma importancia puesto que representa mas del
20 % de su superficie, como se observa en el mapa 5; y esta compuesta por dos cuencas
principales, la del Parana (Guayquirard, Corriente, Santa Lucia, San Lorenzo, Empedrado y
Riachuelo) y la del Uruguay (Mocoreta, Mirifiay y Aguapey), mas innumerables arroyos,

lagunas y esteros.

Presenta un clima de tipo subtropical sin estacion seca. Mientras las
precipitaciones aumentan en sentido oeste-este (de 1.300 mm a 1800 mm), la temperatura
lo hace en sentido sur-norte (de 19,5° a 21,6° C de media con extremos de -5,4° en invierno
a 46,5° en verano), determinando una cufia de caracteristicas templadas en el centro-sur
provincial. Siguiendo el gradiente de humedad, los diversos biomas se ordenan desde los
mas exuberantes, en torno a los humedales del norte provincial y el rio Parana, hasta los

espinales mas secos del sur.

De la confluencia de los puntos anteriores, segun INTA-CIPAF en la provincia
existen cinco regiones ecoldgicas indicadas en el mapa 6; que en orden decreciente de
importancia de superficies son: 1) Esteros del Ibera, 2) Campos y Malezales, 3) Espinal, 4)

Chaco Humedo, y 5) Delta e Islas del Parana.
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2.2 Aspectos habitacionales y de vivienda

Respecto a las infraestructuras, desde el punto de vista del transporte, Corrientes
forma parte de un importante nudo de la Cuenca del Plata al cual confluyen cuatro sistemas
aun no articulados: vial, ferroviario, fluvial y aéreo. Como el que mas relevancia tiene para la

ruralidad es el vial, se detallara su composicion.

La provincia posee dos sistemas viales complementarios, el nacional (rutas 12 y
14) y el provincial, que como se observa en el cuadro 2, esta constituido por cuatro redes?®°:
De toda la red el 3,41 % es de pavimento, el 7,62 % es de ripio, el 33,18 % es de suelo
mejorado y el 55,79 % restante es de tierra independientemente de su categoria. Los mas
de 20.000 Km de suelo mejorado y de tierra dan una idea de como se encontraba el

sistema vial utilizado por el campo para movilizar la produccion.

Cuadro N° 3: Red vial provincial en Km

Redes Longitud (km)

Pavimento Ripio Suelo mejorado Tierra Total
Primaria 761,49 762,38 961,18 2.999,95 5.485,00
Secundaria 11,37 375,67 1.565,65 2.283,51 4.236,20
Terciaria 2,33 164,37 470,37 788,17 1.425,24
RutassinN° | = - 427,96 4.5633,79 6.588,97 11.550,72
Total 775,19 1.730, 38 7.5630,99 12.660,60 22.697,16

Fuente: Direccion Provincial de Vialidad 2009

Si observamos el mapa 7 se aprecian en la estructura caminera dos factores

esenciales:

1.Los factores externos, como la vinculacion histérica-econémica con la region

Centro, que determin6 la traza de las rutas nacionales (12 y 14) en funcién de las
necesidades de esos mercados; la escasa vinculacidn con la regién del Noroeste Argentino
y el aislamiento geografico por la presencia de los grandes rios Parana y Uruguay,
precariamente salvados por puentes obsoletos.

WF| sistema esta constituido por:
Red primaria: Conecta cabeceras departamentales, rutas troncales nacionales y pasos fronterizos.

Ancho minimo 50 ms.
Red secundaria: Une rutas primarias y localidades importantes. Ancho minimo 35 ms.
Red terciaria: Une rutas secundarias, parajes y lugares de produccion rural. Ancho minimo 35 ms.
Rutas sin N°: Accesos a estancias, vecindades, unidades escolares rurales y parajes.
El suelo mejorado refiere a la calzada mejorada a través de obra con suelos aptos para caminos.
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2.Los factores internos, estan relacionados con la no integracion de la red
secundaria como consecuencia de la presencia de los Esteros del Ibera, que la dividen en
tres subsectores: Noroeste, Sudoeste (predominantemente agricolas) y Este y Sureste
(predominantemente ganaderos); al punto tal que estos ultimos estan mas comunicados con

Posadas (Misiones) o Uruguayana (Brasil) que con Corrientes capital.

Mapa N° 7: Rutas y caminos!
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En el periodo de estudio hasta la actualidad, es destacable la existencia de 34

consorcios camineros, en donde se articulan las acciones publico-privado (DPV/MPTyT-

productores rurales) para el mantenimiento de rutas y caminos de las areas cubiertas por

dichos consorcios.

La red ferroviaria nacional correspondiente al Ferrocarril General Urquiza, aun

conserva un desarrollo de 944 km, divididos en dos ramales. Desde Monte Caseros emite el

primer ramal, hacia el norte, que comprenden casi 400 km de vias paralelas al rio Uruguay;

y hacia el noroeste el segundo, con destino a la Capital provincial y un subramal hacia Goya

que en total suman mas de 500 km. Mientras el servicio estuvo activo sirvié a 50 estaciones

en toda la provincia y su paralizacion y virtual desaparicion, implicéd un altisimo costo social

para esas pequefias localidades y pueblos, siendo coincidente con los distintos procesos

economicos del neoliberalismo en Argentina.

Como ejemplo, podemos citar el levantamiento del “Ferrocarrii Econémico

Correntino” de 209 km, que en el afio 1969 con el justificativo de la

“racionalizacion

economica”, dejo sin el servicio a 21 localidades y zonas rurales del noroeste provincial, las

que por ese medio accedian al
mercado de la capital provincial para
ubicar sus productos y acceder a sus
servicios.

En cuanto a la energia
eléctrica, por Ley N° 3.558/80 se

crea en Corrientes la Direccion

provincial de Energia Eléctrica
(DPEC) como ente autarquico,
encargado de la generacion,
transporte, distribucién y
comercializacion de energia
eléctrica. El sistema de
abastecimiento de e.e., reconoce

dos origenes: el externo, mayoritario

Mapa N° 8: DPEC Localizacién delegaciones
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—cuyo fluido proviene desde el sistema interconectado nacional (SIN)— que se distribuye a
toda la provincia; y el interno, producido con centrales de generacion diésel y a gas en las

zonas no cubiertas por la red o para atender los consumos pico.

Operativamente la DPEC divide la demanda en pequeios (hasta 10 KW) y grandes
usuarios (consumos mayores a 10 KW) y el esquema de cobertura se aprecia en el mapa 8,
con las 46 delegaciones distribuidas en el territorio provincial. A pesar de ello, durante el
periodo de estudio, se detectaron debilidades entre los procesos administrativos vy
operativos, puesto que las delegaciones tendian a actuar autbnomamente respecto de la

central.

Como consecuencia de ello, entre otros problemas, no existia informacién
sistematizada de la prestacién del servicio en las zonas rurales, por lo tanto los tramites de
factibilidades debian realizarse formalmente ante la DPEC central y operativamente ante la
delegacion responsable del area, con las dificultades consecuentes para usuarios e

instituciones.

En lo referente a equipamientos, en educacion de acuerdo a datos del Consejo
General de Educacion, los establecimientos escolares se clasifican por su ubicacion y por su
nivel. En el cuadro 4 se establece una comparacion entre escuelas urbanas y rurales en
unidades educativas (un edificio escolar puede contener hasta tres unidades) y cargos
docentes. La distincion entre escuelas rurales D y E obedece al grado de dificultad de

accesibilidad.

Cuadro N° 4: Ubicacion de unidades educativas y cargos docentes

Ubicacion Unidades Educativas Cargos docentes
Urbana (A,B,C) 1.732 18.157

Rural (D) 261 797

Rural (E) 25 63

Totales 2018 19.017

Fuente: Elaboracién propia s/ Consejo General de Educacion 2004

Las unidades educativas D tienen un peso del casi 13 % y las E representan poco
mas del 1 % del total; los cargos docentes por su parte en las unidades educativas D son
del 4,19 % y las E el 0,33 % del total de cargos; en estos ultimos casos la modalidad es

Primaria Comun.
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En el nivel Medio Comun y Polimodal la provincia cuenta con seis escuelas
agrotécnicas, ubicadas en zonas estratégicas de explotacion agropecuaria; cumplen el rol
de formar jovenes de familias rurales, algunas de ellas con internado, integrando
conocimientos tradicionales del campo con las nuevas tecnologias y procesos provenientes

de las TYC's.

Mapa N° 9: Ubicacion escuelas
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Desde el afio 1987, inicio de la primer Escuela de la Familia Agraria (E.F.A.) en el
departamento de San Miguel, se crearon 16 EFA’s mas en toda la provincia; su misién va
dirigida a los jovenes y familias del medio rural buscando un perfil de valoracién de su
realidad, responsabilidad, reflexion y critica, conciencia de deberes y derechos y respeto por
el medio ambiente; tienen una estrategia de ensefanza basada en 15 dias de convivencia y

15 aplicando en su casa lo aprendido en la escuela.

En el mapa 9 mostramos la ubicaciéon de las escuelas en las distintas regiones
provinciales, que ratifica lo analizado en el cuadro 4, respecto de la alta concentracion de
escuelas en las grandes y medianas ciudades en comparacién con los pueblos y las areas
rurales. Este cuadro de situacion, evidencia la escasa importancia que las diferentes
gestiones politicas le han dado a la educacién formal rural durante todo el siglo pasado
hasta el periodo en estudio. A los nimeros infimos del cuadro 4 en unidades educativas y
cargos docentes, se sumaban el mal estado edilicio, la dificultosa accesibilidad y la lejania
de las modalidades secundaria y terciaria.

En cuanto al sistema de salud publica, desde el afio 2002 y por decreto 2.028 de
Regionalizacion Sanitaria (mapa 10), la provincia esta dividida en 5 regiones, cada una de
ellas con hospitales cabeceras de diversa complejidad. La estructura institucional del
Ministerio de Salud Publica (MSP) se basa en que cada regién (R mapa 10) cuente con:
Hospitales de referencias y/o cabeceras.

Centros de atencion primaria de la salud (CAPS).

Estaciones Sanitarias.

> Dd -

Salas Rurales.

Durante el periodo de investigacion, esta estructura de gestidon, se complementaba
en el habitat rural, con distintos programas especificos (vacunacioén, control de vectores,
desnutricion, materno infantiles, etcétera) y cobertura con agentes sanitarios en funciones

administrativas y operativas, pertenecientes a las zonas rurales.

En el mapa 10 advertimos la cobertura geografica del sistema para el area rural,
que confrontados con los mapas 3 (proporcion de poblacion rural y urbana) y 4 (porcentaje
de poblacion NBI) resultaban notoriamente insuficientes.
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Mapa N° 10: Regiones sanitarias, esquema de cobertura de salud
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Fuente: Elaboracion propia en base a MSP-Corrientes 2009

Dentro de la salud rural, distintos estudios epidemiolégicos determinaban Ila
importancia de enfermedades parasitarias como chagas, leshmaniasis y las
gastrointestinales. Asi por ejemplo, en las areas rurales de los departamentos de San Miguel
y General Paz de la R |, y los departamentos de Concepcion y San Roque de la R Il, los

porcentajes de seropositividad chagasica fueron altos (hasta 66% segun la edad). Esta
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endemia esta vinculada a las condiciones precarias de vida y por lo tanto indican que

continlia siendo un problema de la salud publica provincial (MSP-2004 y Bar et al., 2005).

Dadas las situaciones socioecondémicas de la poblacién rural vulnerable, es decir,
desde su condicidon de trabajadores asalariados o cuentapropistas (mapas 17 y 18), en
numeros absolutos, no cuentan en su gran mayoria con obra social; por ello el acceso a la

salud como derecho encuentra severas limitaciones en comparacién a la poblacion urbana.

2.3 Génesis de la vivienda rural
Si pretendemos comprender el uso de los espacios de la vivienda y el habitat rural y

las alternativas que permitan la adecuacidon de esos espacios al modo de vida, debemos
conocer las raices culturales de nuestra provincia, para vislumbrar la interaccion del

poblador rural tanto criollo como aborigen con el ambiente.

Como se menciond anteriormente, la organizacion social y politica de los guaranies
estaba basada en el nimero de componentes de la “familia” que ascendia a entre sesenta y
mas de cien miembros, de alli su tamafio “guazd’. La influencia hispana a través de los
jesuitas, modificoé radicalmente este modo de vida, ya que “la promiscuidad” y las “familias

no estables” no podian ser aceptadas por la estructura mental de la Iglesia.

En este sentido, se destaca que los aborigenes mas ancianos relatan que “la casa”
era el monte, los esteros y bafiados y que esto se hizo trascendental en la época de las
persecuciones de los espanoles y portugueses durante los siglos XVII, XVIIl y XIX, cuando
"no habia que dormir nunca en el mismo lugar" ni dejar rastros de haber permanecido en un

sitio determinado, para preservar la vida.

Respecto de los Guaranies, Salas sefiala, que:

...de los muchos rasgos que aun subsisten de la cultura guaranitica: creencias,
mitos, simbolos e imagenes, la vivienda es el exponente fisico mas importante de
ella. Si bien han variado sus dimensiones y distribucidon del espacio, sus técnicas
constructivas, materiales y en especial su significado perduran en la actualidad.
(Salas, 1990: 15).
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Imagen N° 2: Vivienda guarani croqws

Imagen N° 3: Vivienda guarani reproduccion actual
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Este pueblo originario utilizaba para la construccion de sus viviendas, ramas de
arboles, bambues puestos uno cerca del otro y agregaban barro en las paredes y paja en los
techos resultando este tipo de construccion un antecedente de los actuales ranchos
(imagenes 2 y 3). El contacto con los europeos les permitié incorporar ceramicos, ladrillos,
tejas y baldosas, y finalmente, las piedras de asperén ferruginoso provenientes de sus

canteras regionales.

La vivienda mas caracteristica era de palo a pique o quincho, formada por 4
horcones de madera dura vy las paredes revestidas con ramas. El techo se construia con
ramas y hojas de palma dispuestas en forma de V invertida, que cubria una sola habitacion
donde dormia toda la familia. La vida transcurria bajo un frondoso arbol (algarrobo, lapacho,

etcétera) cercano a la vivienda, el fuego se hacia afuera en verano y adentro en invierno.

2.4 Actualidad de la vivienda rural
En cuanto a la vivienda campesina actual de la regién, adquiere caracteristicas

particulares en sus materiales, formas, tecnologia y uso de los espacios segun el grupo de
personas que la construyan, en esto intervienen multiples factores. Al respecto Amos
Rapoport expresa que:

La casa no es tan solo una estructura, sino una institucion creada para un complejo
grupo de fines. Porque la construccion de una casa es un fendmeno cultural... Sila
funcion pasiva de la casa es la provisidon de un techo, su fin positivo es la creacion
de un entorno mas adecuado al modo de vida de un pueblo; en otras palabras, una
unidad espacial social. (Rapoport, A. 1972: 65)
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Esta unidad espacial en el caso del habitat rural, esta integrada ademas a la unidad
econdémica por definicion (grafico 6), lo que cambia radicalmente la situacién con respecto a
la urbana. En este enfoque la vivienda esta dentro del subsistema construido y establece
vinculos no solo con el subsistema natural sino también con los subsistemas econdémico y

social.

Dichos vinculos estan dominados por la percepcion del espacio del campesino en
donde las distancias intima, personal, social y publica poseen burbujas espaciales
caracteristicas, en otras palabras su propio sentido de distancias, de proporciones y de
escala (Hall, 1973), muy diferentes a los urbanos. Y esto mantiene una relacién con la
constitucion familiar, que ya no es solamente la pareja con los hijos de ambos, sino que se

establece un sistema familiar ampliado.

Estos esquemas vinculares basicos varian en la dinamica social y en la
composicion numerica, de acuerdo al grado de aislamiento establecido por la dispersion, la
mayor proximidad vecinal rural o la contiglidad y accesibilidad a los pueblos y ciudades.

La arquitectura del habitat responde a este tipo de familia, en la cual se van
agregando habitaciones o compartiéndolas en cohabitacion, entre hombres y mujeres de
distintas edades y condiciones, en donde lo que amalgama la variedad de situaciones, son
los afectos y la duracién de la relacion junto a la evolucion de la unidad econdémica de

explotacion.

Si aceptamos que la vivienda rural espontanea y andénima es el resultado de una
cultura diferente a la nuestra, se evidencia la gran dificultad para entender otras realidades,
otras ldgicas, que nos permitan una mayor empatia con los campesinos y sus reales ne-

cesidades.

Logica situacional
El paisaje natural de la provincia esta caracterizado por cinco ecorregiones (mapa

6: 77), en general de un relieve con escasa pendiente; en donde al asentarse el campesino,
se plantean en su interrelacion con el sitio tres esquemas basicos de “espacio vital”: 1)
Esquema de monte o bosque xerdfilo con pastizales y palmares, intensamente sometido a

tala para explotacion agropecuaria, que se corresponde con el Chaco Hiumedo y el Espinal.
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2) Esquema de cuencas de rios y riachos con albardones, bosques y selvas hidrofilos, cuyas
comunidades vegetales son modificadas para explotacién forestal y agropecuaria;
coincidentes con los Campos y Malezales y la Selva Paranaense; y 3) Esquema de lagunas

con banados, pastizales y palmares, caracterizado por el uso de ganaderia extensiva, ya

ubicados en los Esteros del Ibera y el Delta e Islas del Parana. (Asoc. UNESCO, 2000).

Grafico N° 6: Tipologia de vivienda rural e interrelacién con el ambiente
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LOS Tierra/Arena Maderas duras Barro /Paja Ladrillo/Barro Alambre chanchero Poste eucaliptos/
MATE- Troncos de Arboles Ladrilloflunces Tacuara/iuncos Troncos de palma Plasticos/Maderas
RIALES palma Ladrillos/Tacuara Paja Paja/Chapa carton Paja duras
Alambre Paja/Chapa cinc
EL Asientos p/ Brasero/pavas Baldes/Mesas Azadas/Palas/Carro Herramientas
EQUIPA- matear/Mesa Ollas/Caballete Catres/Sillas Palas/Caballete de cultivo
MIENTO Catres/sillas/altar Bancos Brasero Rastrillo
LOS Gris Marron/Verde Blanco/Marron Blanco,/Marron Verde/Marron Blanco
COLORES Verde Blanco/Rojo Amarillo Amarillo/Rojo AmarillofVerde transparente
Celeste Marron
LA Venta de Artesanias en Pan de Secado tabaco, Lechuga, verdeo, Carne, leche, tomate, morron,
PRODUC- produccion cuero y hueso campo citricos, mamon, porotos, arvejas tabaco, maiz,
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LA ESCALA  Distancia de 150 a 500 metros (entre 1 y 100 has de explotacion segun zonas).

Fuente: Elaboracién propia en base a Salas 1990
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En esta variedad de esquemas, en primera instancia, se define como se accede al
suelo: propiedad, arrendamiento, préstamo u ocupacién, en segunda instancia la eleccion
del sitio esta en funcién de la altura respecto del entorno, de la proximidad a los caminos o
rutas, acceso al agua y la energia eléctrica, control de la produccion y tipo de relacién con el
paisaje natural. En tercera instancia las alternativas con respecto a la disposicién de
funciones —orientacion, vientos predominantes, etcétera— la hace el hombre de campo en
base a su experiencia de vida, basada en el ensayo y error transmitido durante

generaciones.

La orientacion esta definida basicamente por el rigor climatico (grafico 6), de
temperaturas relativamente extremas que impone el uso de galerias, dimensiones reducidas
de las aberturas, orientacion apropiada que permita asolear en invierno y aprovechar la

sombra en verano.

Se utilizan a los vientos preponderantes y leves de los cuadrantes N-NE y S-SE
para ventilar; y a fin de que no puedan provocar dafos las tempestades y vendavales o
influir en el uso del fogoén, se plantan cortinas de arboles grandes.

Es tenida en cuenta también la ventilacion de los espacios semicubiertos y lugares
de estar donde se permanece mayor cantidad de tiempo, en funciéon de las temporadas
estivales (hasta 42° C.), invernales (hasta -10° C.) o de lluvias intensas, segun las zonas.

Imagen N° 5: Adaptacién climatica

Imagen N° 4: Ubicacion s/ entorno

Fuente: Archivo propio
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Logica relacional

La necesidad de adecuarse a este medio en condiciones de aislamiento e
incomunicacion, refuerza el individualismo; pocas veces encontramos grupos o
conglomerados familiares compartiendo un espacio. Los asentamientos tienen un alto grado
de dispersion en el territorio, dificultando la materializacién de las redes comunitarias; de
este modo la escuela y el almacén junto al centro de salud y la capilla son los nexos que

intermedian con el nivel comunitario.

En la relacidon publico-privado, existen gradaciones establecidas por regulaciones
de distancias propias del mundo sensorial campesino. Estas transiciones y filtros
territoriales?’, cuando son materializadas con galerias, pérgolas, enramadas, arboles de
sombra o simplemente la actitud vigilante de un perro, son usadas para reuniones publicas o

familiares, trabajo, descanso o venta de la produccion.

Normalmente el conjunto se encuentra algo retirado de la ruta o camino vecinal. La
perivivienda puede tener limites fisicos o no, dependiendo del mayor o menor grado de
apropiacion y permanencia. Ocupa entre 500 y 2.500 metros cuadrados y se compone de
espacios de produccion de frutales, huertas, tendaleros y corrales de pequefos y/o grandes

animales (imagenes 6y 7).

Una constante presente en la vivienda rural campesina es la polinuclearidad
(grafico 6), en donde las distintas construcciones (dormitorios, cocina, galpones) rodean un
espacio vacio —“el patio’— alrededor del cual se organizan las diversas funciones a veces
yuxtapuestas. Este espacio central es el de mayor protagonismo, y conecta las areas mas
privadas, presentando dos actividades: una relacionada a la produccién y otra de encuentro

familiar.

2LEn este caso se utiliza el término territorialidad en el sentido expuesto por Hall: “También el hombre
posee el sentido de la territorialidad, habiendo inventado muchas maneras de defender Ilo que
considera su propia tierra, prado o suelo...En el Derecho comun inglés la casa de cada
ciudadano...ha quedado protegida por un serie de prohibiciones frente a toda entrada o registro
ilegal...por lo tanto...la territorialidad constituye un sistema basico de comportamiento caracteristico
de los seres vivos, incluido el hombre”. (Hall, 1982: 29-30).
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Imagen N° 6: Polinuclearidad del patio

Fuente: Archivo propio

El campesino va construyendo varias habitaciones de poca superficie cubierta: 8 a
10 m2, en cada uno de estos modulos se cumplen diferentes actividades, ya sea: dormir y
comer, cocinar; para el trabajo, acopio de produccion y/o resguardo de algun vehiculo de
trabajo por ejemplo, utilizan galpones de 25 m2 aproximadamente, dependiendo del tipo de
produccién y herramientas de trabajo.

La eliminacion de excretas se realiza en letrinas, lo cual constituye un importante
problema de contaminacioén por las filtraciones a las distintas napas, siendo que uno de los
problemas sanitarios mas importantes de los campesinos son las enfermedades
gastrointestinales. Y este punto es central al considerar el acceso al agua en cantidad y
calidad, y sus condiciones de potabilizacién en una regién muy variable en estos aspectos,
escasa cantidad y contaminada con agroquimicos en el centro oeste provincial, buena

cantidad y contaminada con parasitos en la Cuenca Iberana, entre otros casos.

Légica geométrica-constructiva
La disposicion de los volumenes de la vivienda polinuclear adopta el sistema de

claustro, donde los distintos cuerpos definen un espacio central, privado y protagénico; con
geometrias muy simples y proporcionadas que respetan cierta ortogonalidad, generalmente

con techos a dos aguas con caida libre.

Estos patrones compositivos admiten variantes en cuanto a distintos juegos de

cerrado-semiabierto-abierto, con la finalidad de lograr flexibilidad de respuestas en el
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Imagen N° 8: Simplicidad geométrica

Imagen N° 9: Variedad de materiales

Fuente: Archivo propio Fuente: Archivo propio

incremento o disminucion familiar; y que estan enlazados en el uso cotidiano con pérgolas,
enredaderas, arbustos y arboles que afiaden colores, formas, frescura y perfumes a este

espacio (imagenes 8y 9).

En cuanto a lo constructivo, dentro de cierta variabilidad segun la region geografica
y los medios econdmicos, se comprueba la presencia de materiales de uso local como: el
barro, el adobe, la tacuara, la totora, la paja, la madera dura, el ladrillo; y los de corralones:
el plastico, las chapas de cartén y de cinc, es decir, lo que la naturaleza y el hombre ponen

a disposicion.

Segun el componente, en la tecnologia encontramos una mixtura entre lo autéctono
y lo tradicional urbano que van desde el techo de paja ancestral y el muro de estanteo o
enchorizado, hasta el techo de chapa de cinc y los muros de ladrillo comun revocado, con
algunas versiones de viviendas de amplia versatilidad en sus respuestas, en donde el mayor

nivel de consolidacion es proporcional al grado de pobreza de sus habitantes.

En las aberturas tanto las puertas como las ventanas, son de dimensiones minimas
y realizadas con marcos y tablas de maderas duras clavadas escuadradas o no, sin vidrios
—que es reemplazado por plasticos—, y habitualmente sin cerraduras, concordando en que,
en estos espacios la seguridad no es importante. Los pisos en general son de ladrillo y/o

tierra apisonada lograda a través del continuo regar y limpiar con escobas adecuadas.
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El manejo del agua y del fuego cumple un rol vital en estas viviendas, que se
materializan en el “pozo” y el “tatacua”. El pozo es una perforacion de 1 6 1,20 de diametro
que llega hasta la segunda o tercer napa de agua, y se construye con ladrillos comunes de
30 cm de espesor. El tatacua es un horno de forma cupular de 1,20 o 1,50 de diametro por
1,10 de alto, se construye con medios ladrillos comunes asentados con mortero y recubierto
de barro con alta proporcion de arcillas, consta de una boca con puerta y un respiradero o

tiraje (grafico 6).

2.5 Composicion del déficit habitacional

Completando el cuadro socioeconémico y como resultante de lo anteriormente
analizado, el Censo Nacional de Poblacion 2001 ha relevado los hogares rurales, tanto P.P.
como trabajadores rurales de la provincia, siguiendo el criterio de la calidad de los
materiales de las viviendas (CALMAT)#?, que se muestra en el cuadro 5 y que

particularmente nos interesa:

Cuadro N° 5: Hogares rurales de Corrientes segtn calidad de materiales

Hogares Rurales | Totales CALMAT | CALMAT Il CALMAT Il | CALMAT IV
Rurales 7.511 1.599 2.335 1.426 2.151
| Agrupados
gf” ales 37.525 3.819 7.274 7.304 19.128
ispersos
TOTAL 45.036 5418 9.609 8.730 21.279

Fuente: INDEC 2001

De la lectura del cuadro inferimos que de los hogares rurales agrupados la
categoria CALMAT Il representa casi el 20 % del total y el CALMAT IV mas del 28 % del
total. En el rubro rurales dispersos, el CALMAT Ill tiene una incidencia de casi el 20 %,
mientras que el CALMAT IV mas del 51 %. Por lo tanto el total de viviendas rurales a

mejorar se eleva al 20 % y las viviendas a remplazar a mas del 47 %.

22CALMAT I: Vivienda de materiales resistentes y solidos (R y S) en todos sus componentes;
incorpora elementos de aislacién y terminacion.

CALMAT IlI: Vivienda de materiales (R y S) en todos sus componentes, pero faltan elementos de
aislacion o terminacion en al menos uno.

CALMAT IlI: Vivienda de materiales (R y S) en todos sus componentes, pero faltan elementos de
aislacion o terminacion en todos ellos o techos sin cielorraso o paredes de chapas.

CALMAT IV: Vivienda con materiales no (R y S) o de desecho en al menos uno de sus componentes.
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Si comparamos estos datos con los cuadros 5 y 6 del apartado 3.3 (Aspectos
demograficos cuantitativos), el total de poblacion afectada en proyecciéon rondaria los
38.400 pobladores en CALMAT Il y 90.240 pobladores en CALMAT IV, sobre una poblacion
total provincial de 931.000 habitantes en el afio 2001.

Es necesario hacer notar aqui que lo relevado son “hogares rurales” y se describen
“calidades de materiales de viviendas”, lo que podria estar ocultando el déficit de
hacinamiento de hogar y/o por cuarto, considerando que las familias rurales tipo, estan

integradas por cinco 0 mas miembros.

3. DIMENSION SOCIOECONOMICA:
En las condiciones de funcionamiento de la economia del periodo (desarrolladas en

las paginas 71 a 74), los modelos de comercializacién, volumenes de demanda, precios y
costos relativos, equivalencias monetarias, etcétera, son factores externos que afectan
colectivamente a los productores, y son concluyentes en los resultados econdémicos.
Ademas, los vinculos que el productor establece con el suelo a través de la potencialidad de
la tierra, la superficie, la tecnologia, tipos de explotacién, son intrinseca e individualmente

determinantes del resultado hacia su capitalizacién o pauperizacion.

3.1 El problema del suelo:
Dentro de la tematica productiva, el estado de los suelos tiene una importancia

central puesto que es uno de los condicionantes de mayor peso en los rendimientos y las
rentabilidades de toda produccién; y segun sea la ubicacion y el tamafio del predio recibira
mas o menos presiones desde el mercado de tierras. Para su estudio se establece una
clasificacion de usos principales, secundarios y medidas de conservacion, elaborado por el
INTA (2004).

De la observacion del cuadro 6 Tipos y Usos de suelos, se desprende que como
uso principal solo el 23 % es apto para la agricultura tradicional, el 32 % admite ganaderia,
forestacion y agricultura ocasional, y el 45 % restante tiene de leves a severas limitaciones
para la actividad agropecuaria, incluyendo un 11% de aguas permanentes y un 21% de
semipermanentes; todo lo cual influyé definitivamente en la planificacion del territorio que el

gobierno provincial bosquejé durante los afos 2003-2007.
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Cuadro N° 6: Tipos y usos de suelos de Corrientes

Tipo .. , Superficie | Porcentaje | Medidas de

Suelo i LD EEHTRETE Miles has. (%) Conservacion

Il Agricultura Pgsturg, recreacion, 629,25 7 RotaCIon y multicul-

vida silvestre, tivo

m Agricultura PgstU(a, recreacion, | 4 4 17.36 16 RotaCIon y multicul-

vida silvestre, tivo

v | Ganaderia, arroz, fores- | Pastura, vida 1.549,76 | 17 Terrazas, franjas.
tacion, agr. ocasional silvestre
Ganaderia, arroz, fores- Turismo, piscicul. Terrazas, agrosilvi-

4 P X ; ; 1.320,97 15
tacion, agr. ocasional vida silvestre,. cultura.

Vi Ga/'v,ader'/a, arroz, fores- Tyr/smo, piscicul., 2.276,10 25 Agrosﬂwcq{tura,
tacion, piscicultura. vida silvestre, reforestacion.
Ganaderia, arroz, pisci- Turismo, cuenca Pastaje o tala

vil ’ ’ colectora, vida 844,45 9 ;
cultura. ; cuidadosos.

silvestre.
Piscicultura, ganaderia . , . ,
Vil ocasional, cuenca colec- Tyr/smo, vida 897,62 10 V/g/lan/a del
; ; silvestre. Ambiente.
tora, vida silvestre,.
Totales 8.935,50 100

Fuente: Elaboracién propia en base a Mapa de Suelos del INTA-2004

El mapa11 muestra los tipos basicos de suelos (de una clasificacion mucho mas

amplia y detallada) que abundan en la provincia:

Alfisoles: De tipo hidromorfico y algo heterogéneos, con variable cantidad de arcillas y limos

y arenas, predominan los colores ocres. De

fertilidad media en general, es el mas

abundante en la provincia para usos agricolas, pastoriles y forestales.

Mapa N° 11: Tipos de suelos
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Vertisoles: Son suelos mayoritariamente homogéneos, arcillosos de colores oscuros, los
cambios en los contenidos de humedad producen grietas en las épocas secas y cuando el
suelo es rehumedecido las arcillas se hinchan generando presiones en todas direcciones.
Poseen una cubierta superficial de 5 a 10 cm. de buena fertilidad, que en seco dificulta la
preparacion de la cama de siembra. Predominan en el sur provincial.

Histosoles: Predominantemente organicos, son los suelos que estan saturados con agua la
mayor parte del afio, en esteros, lagunas, arroyos y riachos de régimen variable. El buen
manejo implica un estricto control del drenaje superficial y subsuperficial. Es coincidente con
toda la cuenca Iberana.

Molisoles: Se corresponden con los suelos oscuros, ricos en materia organica, que han
evolucionado sobre un relieve plano y bajo vegetacion de pastos. Cubren ambientes de
tendencia humeda, siendo los suelos mas aptos para la agricultura y se distribuyen por

manchones en toda la provincia.

En cuanto al riesgo ambiental el mapa 12 sintetiza los principales eventos, y que
estan referidos a inundaciones por rios y esteros, anegamientos de lagunas y bafados,
elevacion de napas y erosion hidrica y encharcamiento. No registra los eventos de sequias,
tempestades, vendavales, incendios forestales, granizadas y contaminaciones por
agroquimicos, metales pesados y materias organicas sin tratamiento, muy variables en el

tiempo y en la geografia.

Sobre estos elementos del subsistema natural el INTA-EEA-Corrientes realizé una
estimacién de la productividad, denominada indice de Productividad (IP)23, que permite
establecer la capacidad agricola de las tierras y por lo tanto es el dato mas importante en la
produccién, y por ello en establecer los precios del suelo, tema que se relaciona

directamente con la tenencia de la tierra y que se desarrolla mas adelante.

BEstablece una valoracion de la capacidad productiva de las tierras. Utiliza como base un método
paramétrico, y por el cual se obtendra un valor de entre 1y 100 (a mayor valor, mayor productividad).

Se utiliza la informacién de relevamientos del clima y de suelos con datos acerca de sus propiedades,
clasificacion, estado y distribucién. Constituye un intento de incluir simultaneamente, en un analisis
cuantitativo, a todos los factores que influyen sobre el resultado de determinados usos de la tierra
(INTA-E.E. A-Corrientes).
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Mapa N° 13: Indice productividad Corrientes Mapa N° 14: indice productividad Bs.As

Fuente: INTA-SIG s/e. 2007 Fuente: INTA-SIG s/e 2006

Estos indices de Productividad se observan en el mapa 13 y con el objeto de
establecer la comparacion con la provincia de Buenos Aires, en el mapa 14 se visualiza su
indice de Productividad. Mientras en Bs. As., una gran extension de los suelos cubre
rangos de entre 40 y 95 IP (sobre un total de 307.571 km2.). En Corrientes sucede lo
inverso, la mayor superficie se corresponde con IP de entre 0 y 19 (sobre un total de
88.886 km2.), lo que explica los bajos rendimientos en casi toda la actividad agropecuaria
practicada con tecnologias tradicionales e incide en la determinacion de la unidad
economica agropecuaria (UEA) en los distintos departamentos.

Lo visto hasta aqui nos muestra una situacion ambiental critica, pues solo el 23 %
del territorio (suelos Tipo 1I-7% y Tipo 1lI-16% del cuadro 3) son aptos para la agricultura,
pero ademas estan en zonas de riesgo de inundaciones y/o erosiones lo cual tiende a

reducir su |.P.

Como los departamentos con mejores indices estan en el Trapecio del sudeste
(mapa 13), existe una relacidon con el régimen de tenencia/propiedad caracterizado por un

mayor numero de latifundios coexistiendo con pocas PEAP’s?*; en el Triangulo noroeste (o

“Entendemos aqui por Pequefia Explotacion Agropecuaria o PEAP’s, a la definicion dada por el
Censo Nacional Agropecuario (CNA) de 1988 consistente en que:
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de la Capital) se observan menores |.P. y una mayor proporcion de pequenas explotaciones,

fuertemente evidenciado al compararlos con el mapa 15.

Debemos sumar a ello los riesgos y amenazas (inundaciones, erosiones y sequias)
como la accién humana (agricultura extractiva, monocultivos, contaminacidon con

agroquimicos, entre otros) que son escasamente controladas por el Estado.

3.2 La pequeiia produccion
En Corrientes existen basicamente dos modelos productivos, las medianas y

grandes explotaciones que tienen diferentes relaciones de rendimiento y rentabilidad segun
su objeto de produccion; y la pequefa produccion, que tiene problemas de falta de escala,
escasa tecnificacion, informalidad en las tenencias y ausencia de crédito; todo ello dentro de
una gran heterogeneidad productiva, con gran predominio de la ganaderia en cuanto a la

ocupacion de superficies.

Coincidiendo con la regionalizacién geomorfolégica (p: 75, 76 y 95), se advierte
que, sobre el Triangulo de la Capital, se desarrolld6 una acciéon colonizadora vy
evangelizadora por los espafioles hasta el S. XVIII, extendiéndose sobre las zonas mas
altas de los caminos reales, siguiendo las lineas de estancias que se conectaban a los
incipientes poblados. En esa época, Corrientes centraba su produccion en la ganaderia
extensiva sin notorias diferencias con la Pampa Humeda. Posteriormente (siglo XIX) este
equilibrio se quiebra, pasando a desempefiar un papel marginal.

Ya a principios del siglo XX algunos departamentos pasan del predominio de
grandes explotaciones ganaderas a pequefas explotaciones de cultivos intensivos en mano
de obra, mayoritariamente proveniente del mismo grupo familiar, de alli que se verifique una
mayor cantidad de PEAP’S (mapa 15).

e el productor la dirige directamente

e no utiliza trabajadores remunerados permanentes

e no posee tractor o son obsoletos (mas de 15 afios).
Esta categorizaciéon no se contradice con la de PROINDER (2007), sino que son la expresién de
enfoques e intereses diferentes, en un caso como categoria censal y en el otro con sentido operativo-
productivo, por lo tanto, podriamos considerarlos complementarios.
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El Trapecio del Sudeste responde a otro modelo —si se quiere mas actual y
moderno— puesto que la colonizacién fue posterior. Los campos tienen una produccion
menos diversificada y de mayor calidad, como consecuencia entre otras razones de la
aptitud de los suelos. El tamafio promedio de los lotes es mucho mayor, aunque persiste la
relacion minifundio-latifundio de la regién anterior y como consecuencia de ello vemos un

menor nimero de PEAP’s.

Si comparamos los mapas 15 y 16 vemos una coincidencia entre la cantidad de
pequefias explotaciones agropecuarias y la cantidad de poblacion rural NBI, que se
concentran en el Triangulo del noroeste o de la Capital. En el Trapecio del sudeste de menor
numero de PEAP’s y densidad poblacional, sin embargo, se mantiene la proporcién de

pobladores NBI en relacion a la densidad.

Como desenlace de todo lo anterior se coteja una relacion conflictiva entre
minifundios de P. P., que por reparto de herencias o compras especulativas tienden a
desaparecer; con latifundios heredados y/o concentracién por compras de lotes, y que

tienden a predominar, como se vera en la seccién 4 Juridico-Institucional.

El cuadro 7 representa una sintesis de la produccién y las artesanias
predominantes por departamento, en orden decreciente de densidad poblacional y vemos
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Cuadro N° 7: Densidad, NBI, PEAP’s y tipos de produccién x depto

Departamento Hab./Km? Zg‘; Y N° PEAP nggzp,s Tipo de Producciéon/Artesanias®
Capital 595,6 3.881 263 14.75 Horticola /Cuero, plateria, madera
San Cosme 22 3.165 358 8.84 Frutihorticola, floricultura/Tejido
Bella Vista 20,2 4.916 931 5.28 Citricos., frutihorticola, pesca

Goya 18,2 11.647 3.222 3.61 Tabaco, horticola, ganadera./Cesteria
Lavalle 17,5 7.279 1.361 5.34 Horticola., ganadera, algodén
Monte Caseros 12,56 1.845 622 2.96 Citricos., arroz, ganadera/Cuero
Saladas 10,9 4.893 381 12.84 Citricos, forestal, ganad/Cuero

Itati 9,8 1.128 116 9.72 Horticola, ganadera/Asta, imagineria
Paso d I Libres 9,4 3.108 342 9.08 Ganaderia, forestal/ Plateria
Mburucuya 9 1.783 308 5.78 Apicola, algodon, horticola/Cuero
Santo Tomé 7,7 3.5563 506 7.02 Yerba, té, soja, ganadera

Esquina 7,7 6.669 723 9.22 Ganadera, algodén/Tejido

San Roque 7,7 5.192 734 7.07 Tabaco, ganadera, horticola /Cesteria
Empedrado 7,6 3.710 987 3.756 Ganadera, pesca/Asta

San Luis d Palmar |6,3 3.769 942 4.01 Ganadera, mani, apicola/Cuero
General Paz 56 3.361 760 4.42 Arroz, horticola, ganadera/Asta
Curuzu Cuatia 51 4.700 662 7.09 Ganadera/Tejido, madera

General Alvear 4,2 502 33 15.21 Arroz, ganadera

Mercedes 4 3.403 494 6.88 Ganadera, arroz/Plateria, imagineria
Sauce 3,7 1.478 308 4.79 Ganadera/Tejido, cuero

Concepcion 3,5 5.945 470 12.64 Floricul, horticul. ganadera/Madera
San Miguel 3,3 3.509 410 8.55 Forestal, ganadera, pesca/Madera
ltuzaingo 3 4.692 291 16.12 Forestal, ganadera, pesca/Cuero
Berén de Astrada 2,9 894 47 19.02 Ganadera, arroz, algodén/Cesteria
San Martin 1,8 2.159 149 14.48 Arroz, forestal, ganaderia

TOTALES 31,97 93.672 15.010 18,74

Fuente: Elaboracién propia en base a: CNA 2002, SAGYF 2006 y MPTYT-Ctes 2011

una alta asociacién entre densidad y tipo de produccién. A medida que aumenta el

tamafio de la explotacién se pasa de actividades predominantemente agricolas a

producciones ganaderas, forestales o de arroz y de baja demanda de mano de obra.

BActividad caracterizada por la utilizacion de tecnologia no industrial, en la que predomina el trabajo
manual sobre el mecanico, y a partir de la cual se elaboran objetos con contenidos artisticos y/o
culturales. La categoria de artesanal no se refiere principalmente a los objetos sino a la modalidad de
produccion que le da origen, los rasgos principales son: tradicionalidad, autenticidad popular,
prominencia manual, division del trabajo manual, produccion individual, sentido estético, utilidad
funcional, localizacion geografica y anonimia tecnolégica. (MAGYP-SSAGYF, 2006: 17).
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Por otra parte los mayores indices de la relacion PRNBI/ N° PEAPs,
frecuentemente coinciden con los departamentos de baja densidad y/o explotaciones de
modo extensivo e indicarian familias en infra subsistencia (posiblemente peones,
mariscadores o pequefios productores fuera del sistema) y por lo tanto con una muy alta

posibilidad de migrar.

La agricultura es altamente heterogénea en los cultivares y muy variable en la
aplicacion de tecnologia, desde la mera extraccion a campo hasta cultivos bajo cubierta y de
atmosfera controlada, ocupando en general, una muy baja proporcion de superficies. Las
PEAP'S, como vemos sintéticamente en el cuadro 7, son una potente reserva de diversidad

alimentaria que debe preservarse y expandirse.

Conjuntamente las artesanias rurales se enmarcan dentro de las tradicionales o
populares que son de aplicacion en el medio cultural y ambiental del autor, no obstante dada
la calidad de los productos de cuero y plata, admiten ser comercializados en mercados
exigentes como Buenos Aires, Cérdoba, entre otros distritos.

Se estima que en la provincia hay entre 400 y 600 artesanos que trabajan sobre
materias primas como cuero, plata, asta, madera, cesteria, tejido, etc., en una gran
diversidad de productos y calidades, y estan distribuidos en todo el espacio provincial
(MAGYP, 2006).

En general como los artesanos rurales realizan este oficio en forma exclusiva, es la
principal fuente de ingresos; ademas como estan aislados de los circuitos comerciales, la
relacion entre costos y precios de venta es baja, y por lo tanto se corre el riesgo de perder el

arte y un componente importante de la identidad cultural.

De lo visto hasta aqui, podemos postular que en la provincia se distinguen dentro
de la poblacién interés en estudio, dos tipologias socioculturales de trabajadores rurales
(INTA-CIPAF 2011): En principio, los trabajadores asalariados y los trabajadores familiares
también denominados multiocupados (mapa 17), que reciben una retribucién a cambio de

trabajo en alguna explotacion; representan en Corrientes mas del 69 % de la poblacion
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campesina extendiéndose esas categorias en todos los departamentos provinciales, con un

importante grado de informalidad laboral.

Los cuentapropistas (mapa 18) no tienen trabajo asalariado y no lo venden
sistematicamente, e incluye a los productores agropecuarios familiares (PAF), y que como
tales, representan una concentracién de media a baja, se agrupan en los departamentos con
actividades productivas marginales o artesanias. Como tienen un alto grado de
informalidad en la tenencia de la tierra, es constante la presion sobre los predios como
consecuencia de la expansion de fronteras agropecuarias por parte de las grandes

empresas agra rias.

Mapa N° 17: Trabajadores asalariados Mapa N° 18: Trabajadores cuentapropistas

19,1% - 24%
| 7,7% - 18%
| 25% - 38%
‘ 19% - 29%
Bl 54% - 68% B 40% - 49%
B 69% - 83% B 50% - 60%
Fuente: INTA-CIPAF 2011 Fuente: INTA-CIPAF 2011

Esta categoria disminuye en los departamentos con cierta dinamica econémica de
tipo empresarial en donde predominan los asalariados, hecho explicado en la comparacion
entre los mapas 17 y 18. A su vez, aquellos, se pueden dividir en tres subcategorias (IICA-
PROINDER-SAGyP. 2007):

1. Pequefio Productor Capitalizado: A pesar de la escasez relativa de recursos (tierra,
agua, capital, etcétera) en relacion al productor medio, ha evolucionado en el tiempo,
logrando invertir en:  horticultura, tabaco, frutales, apicultura, y ganaderia y forestacion a
muy baja escala. La explotacion es familiar con incorporaciéon eventual de mano de obra.
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Estan dispersos en toda la provincia y hay algunos departamentos con mayor concentracion

(Lavalle, Goya).

2. Pequeno Productor Familiar Transicional: Tiene escasez de recursos productivos
vinculada a la cantidad y calidad de la tierra, que solo permite el mantenimiento de la
explotacién. Predominan la horticultura, el algodon, el tabaco, la ganaderia bovina de baja
escala, la apicultura y pequefas forestaciones. Se distribuyen sobre los rios Parana y
Uruguay vy en los departamentos de Monte Caseros y Santo Tomé se ubica una importante

densidad.

3. Pequeno Productor Familiar de subsistencia: Los recursos productivos no le permiten
vivir de su explotacion, por lo que debe recurrir a otras estrategias de supervivencia como la
venta de su trabajo y la produccion para el autoconsumo. La actividad principal es la
ganaderia y la pesca junto a pequefios cultivos de maiz, tabaco y mandioca. Se destaca su
presencia en las margenes del rio Parana y en los departamentos de San Miguel, Itati y
Capital.

Cuadro N° 8: Origen y tipos de ingresos y recursos P.P.

Origen Ingresos/recursos

Prediales Agricultura | Ganaderia | Artesanias | Pesca, caza, monte, efc.
Destinados al mercado (ingresos) o al autoconsumo (ahorro)

Extraprediales | Trabajos tempora-| Remesas de Organizacién comu- | Ingresos sociales:
rios o permanen- | familiares que nitaria y servicios Permanentes (jubilacio-
tes viven fuera del de ONG’s nes, pensiones)

predio Ocasionales (subsidios,
semillas, combustible)

Destinados a complementar la estrategia de vida familiar

Fuente: Elaboracion propia en base a Chiarulli 2005

En sintesis estas economias familiares campesinas tienen ingresos
(disponibilidades monetarias) y recursos (disponibilidades no monetarias) generados por
diversas fuentes en la chacra, en el predio o fuera de él. En el cuadro 8 se observa la
tipificacion del origen y el caracter de los ingresos/recursos, y que son significativos porque
revelan la insercion en los mercados y el grado de integracién social, y por lo tanto los

componentes comunes Y las especificidades de estas familias.

Estos puntos de vista permiten sefalar que la unidad econémica familiar dentro del

proceso de racionalidad econdmica, busca satisfacer las necesidades familiares, la
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subsistencia, el equilibrio entre el consumo familiar y el trabajo y no el lucro; podriamos
asimilar a que el P.P. sintetiza al propietario del capital, de la tierra y del trabajo, pero no

percibe como retribucién la acumulacion de la ganancia, de la renta y del salario.

Por distintas razones la ganancia y la renta se transfieren a la sociedad (fletes,
intermediarios, cadenas de comercializacidén) y solo retienen una compensacioén por el
trabajo. Desde la vision ortodoxa de la economia significa que no son viables y como
empresas no existirian, sin embargo, la pequefia produccion continta funcionando y las
familias rurales intentan permanecer en sus chacras; el problema radica en el deterioro cada

vez mayor de las condiciones y calidades de vida.

Estas indagaciones asociadas a la evolucion histérica de la poblacién rural (cuadro
9), explican las graves dificultades que las sociedades de las regiones provinciales, cada
una con sus particularidades, han tenido para desarrollarse, lo que nos remite a la
necesidad de replantear los estilos de accion de las politicas publicas verticalistas.

En este sentido empiezan a cobrar valor las organizaciones campesinas de base,
asociaciones, cooperativas, distintos tipos de consorcios, etcétera, que surgen
modestamente en Corrientes, probablemente como resultado de la historia de colonizacion.
No es un dato menor el surgimiento de las Ligas Agrarias Correntinas, en las décadas de los
60/70 del siglo pasado (comentado en la p: 70), que nucleaban a productores que tenian

reclamos sobre el acceso a la tierra, precios minimos, acceso a créditos (Galafassi, 2006).
3.3 Aspectos demograficos cuantitativos

El cuadro 9, revela como fue numéricamente el poblamiento de las areas rurales,

gue ha tenido procesos de colonizacion muy particulares, marcados por sus estatus

Cuadro N° 9: Evolucion histérica de la poblacion (en miles)

Corrientes 1895 | 1914 | 1947 | 1960 | 1970 | 1980 | 1991 | 2001
Rural 183 237 346 286 233 242 | 204 192
Urbana 57 110 179 247 421 419 [ 592 | 738
Total 240 347 525 533 654 661 796 | 931
% rural 76,25 | 68,29 | 6590 | 53,65 | 35,62 | 36,61 | 25,62 20,65

Fuente: Elaboracién propia en base a INDEC-DEYC 2001
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politicos (administracion provincial o misiones), prevalencia de pueblos originarios,

ecorregiones o el impacto de la inmigracion europea.

La provincia de Corrientes poseia en 1895, un gran numero de pobladores rurales,
que continud creciendo hasta 1947, cuando se produjo la mayor concentracion de
poblacion. Luego se verifica un marcado decrecimiento, hecho también demostrable con
variantes de tiempo, en otras provincias hasta el afio 2001, como consecuencia de la
aceleracion de las migraciones campo-ciudad en un contexto que presenta muy
sumariamente tres fases superpuestas, la sustituciéon de importaciones industriales, el
aumento de los servicios urbanos en cantidad y complejidad, y fundamentalmente una serie
de decisiones politicas adversas a la actividad agropecuaria en general y a la pequena

produccioén en especial.

Cuadro N° 10: Poblacién urbana y rural y composicion por sexos

Poblacién Ahos

urbana y 1991 2001

rural total Total Varones Mujeres

Total 795.594 930.991 459.458 471.533

Urbana 589.853 739.040 357.999 381.041

Rural 205..741 191.951 101.459 90.492
agrupada 31.441 31.258 15.724 15.534
dispersa 174.300 160.693 85.735 74.958

Fuente: INDEC 2001

En el cuadro 10 se observa la caida de poblacion rural dispersa total entre los afos
1991-2001 (-7,81 % rural dispersa y + 25,29 % urbana), y ademas para ese afno, el marcado
movimiento demografico de las mujeres campesinas dispersas, cuyas proporciones eran

(comparadas con los varones) 46,64 % y 53,36 % respectivamente.

En los grupos etarios de la poblacion dispersa (cuadro 11), son notables la alta

Cuadro N° 11: Poblacién urbana y rural-composicion etaria

Poblacién urbana | AAo 2001

y rural Total 0-12 13-24 25-59 60-85 y mas

Total 930.991 280.994 216.271 343.629 90.097

Urbana 739.040 217.355 173.829 278.766 69.090

Rural 191.951 63.639 42.442 64.863 21.007
agrupada 31.258 10.555 6.968 10.548 3.187
dispersa 160.693 53.084 35.474 54.315 17.820

Fuente: Elaboracién propia en base a: INDEC 2001
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natalidad hasta llegar a la nifiez (33,03 % rural y 29,41 % urbana), un descenso importante
entre la adolescencia y la juventud, probablemente por cuestiones educativas (22,07 % rural
y 23,52 % urbana); recuperacion en la edad adulta como fuerza de trabajo (33,68 rural y
37,72 % urbana) y una ancianidad levemente mas prolongada si la comparamos con la

urbana (11,50 % y 9,34 % respectivamente).

Como esta es una contingencia que no esta aislada del resto del pais, el cuadro 12
muestra el comportamiento numérico de la poblacion rural en el NEA y en el total del pais.
Aqui se destaca el peso que aun conserva la poblacion rural en la region (24 %) al momento
del estudio, contrastado con el resto de Argentina (10,40 %).

Cuadro N° 12: Poblacién rural en porcentajes. Argentina-Regién NEA

Provincia Porcentajes Total
Corrientes 20,65 192.000
Chaco 25,80 200.000
Formosa 22,20 108.000
Misiones 27,10 286.000
Regién NEA 24,00 786.000
Total del Pais 10,40 3.486.550

Fuente: Elaboracién propia en base a INDEC: Serie de analisis demogréafico N° 7-2001

La derivacion de estos sucesos a lo largo del tiempo, es que se mantienen las
corrientes migratorias hacia los pueblos y ciudades intermedias, hacia las grandes
metropolis argentinas, como Rosario y el conurbano de Buenos Aires; y ademas se ha
establecido una nueva cuyo destino es el sur argentino (Tierra del Fuego, Chubut, Santa
Cruz), evidenciando el fracaso histérico de las politicas territoriales.

Desde este enfoque se expone la profunda dislocacion que las transformaciones a
nivel politico-cultural producen en los habitos y las estructuras de las familias campesinas,
agudizando la precariedad de construccion de ciudadania que como derechos inalienables
les corresponden, y que histéricamente caracterizé sus condiciones de vida y reproduccién

social.

3.4 Perfil sociocultural del campesino
Un aspecto de peso cualitativo en la demografia correntina es el componente

étnico. El proceso de colonizacion vivido por Corrientes (siglos XVI, XVII y XVIII) y la

relacion de éste con los guaranies, determinaron que la base poblacional guarani se
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mestizara con los espafoles, implicando su casi desaparicion como tales y fijando un perfil
cultural muy caracteristico en cuanto a comportamientos sociales actuales, puesto que
conservan algunos rasgos de la cosmovision primigenia (Guber, 2000), mas
acentuadamente en el ambito rural, y que determinarian las caracteristicas principales del

campesino.
El mapa19 describe sintéticamente el proceso histérico poblacional de Corrientes,

Mapa N° 19: Regiones socioculturales provinciales

CIUDAD K
CORRIE 5

-

Pueblos con influencia Hispana
misionera franciscana.

—, Tribus Kaingange y Guaranies que
no S8 incorporarmn @ las misiones
Pueblos con influencia Hispana
fundadas por misionens jesuitas.

. Influencia par
inmigrantes italianos.

Fuente: Elaboracién propia en base a Vara, 1985 y Guber, 2000

LN o
SUB-REGION 1: Triangulo mas conservador con rasgos
feudales y lo mas reaccionario de o guaranitioo.
SUB-REGION 2 Sector menos influenciado por las
distintas corrientes en reciprocidad con la naturaleza
SUB-REGION 3: Triangulo sur mis progresistas vy
modama.
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las tribus “guayands” asentadas desde el 3.000 A.C. aproximadamente, fueron
desplazadas por los “Arawaks Guaranies” provenientes desde el Amazonas entre los afios
2.000 y 500 A.C. Con la fundacion de la ciudad de Corrientes en 1588 empieza la irradacién
cultural y el dominio espafiol sobre el triangulo del N.O.; desde 1607 hasta 1778 las
misiones jesuiticas y franciscanas fueron extendiendo la colonizacién desde el Ibera hasta

parte de los territorios actuales del Paraguay y Brasil.

Caracterizando este perfil, Guber cita a Labougle que atribuye el arrojo de los

correntinos a su:

...orgullo, intemperancia, excesivo localismo a que les condujo la circunstancia de

vivir en frontera de guerra, acostumbrados a la lucha, librados a su propia fuerza,

de donde les vino ese sentido caballeresco de la vida, ese culto de la honra, que les

hizo preferir por sobre todas las cosas, al solar nativo (Guber, 2000: 5).

Como vimos en la seccion Antecedentes y observamos en el mapa 19, las
corrientes inmigratorias tuvieron una baja incidencia sobre el total poblacional en
comparacion con otras provincias; seguramente contribuyeron a ello las politicas de reparto

y venta de tierras, la cantidad y calidad de las mismas, las caracteristicas conservadoras,

Imagen N°1 .' Elaoracién del mito: anta Librada, en Costa Batel, Goya

< N ‘%f@m{h ()

Fuente: Archivo propio
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y el ambiente social en general, hostil a la nueva poblacion. Es en este espacio donde cobra
vigor la omnipresente cristiandad y el sincretismo animista guarani, originados en la “Cruz
de los Milagros” (momento de la fundacion), que es atravesada por mediadores, santos
paganos o populares como el Gauchito Gil, la Santa Librada (se observa en la imagen 9 el
alto grado de elaboracién del mito), San La Muerte, San Son, y que de acuerdo a la
adscripcion familiar, en la vivienda campesina tiene un altar donde es venerado (Guber,
2000).

Segun lo expuesto en el apartado 2.4 Actualidad de la vivienda rural p: 87 a 93, la
familia campesina no se constituye solamente por lazos sanguineos —es decir padres, hijos,
hermanos, tios— sino que se extiende a otras relaciones de vinculos afectivos o de
solidaridad como “la amparada”, el “criado”, el “hermano lento”, que dan lugar a la “familia

ampliada” como primer escalon hacia la socializacién (Salas, 1990).

Es frecuente encontrar aqui estructuras sociales como el semifeudalismo, la
estancia, el patron, el individualismo y el tradicionalismo politico, expresiones socioculturales
que se repiten en toda la geografia provincial aunque en distintos grados segun las zonas,
posiblemente por los citados procesos de colonizacion y las influencias ejercidas por las

otras provincias o los paises vecinos (Brasil y Paraguay) (Guber, 2000).

Aun hoy se conserva la antigua division del trabajo familiar, verificando en su
estructura el paternalismo y la sumision de la mujer a un segundo plano, la cual se encarga
de los quehaceres de la cocina, la crianza de los hijos y el mantenimiento del hogar. Esta
idiosincrasia tan particular, mantiene un cierto equilibrio en la pobreza material, pero obliga a
vivir al limite de la subsistencia, impidiendo el ahorro y por lo tanto la capitalizacién; conlleva
a un rechazo a iniciativas o innovaciones por temor al fracaso, puesto que los riesgos de
sequias o inundaciones pueden implicar la pérdida total de sus producciones, lo que pondria
en peligro la vida familiar misma (Salas, 1990).

Todas estas cuestiones desembocarian en una cultura rural, de relaciones

interpersonales, costumbres tradicionales, intenso conservadorismo, y su organizacion

territorial de parajes, pueblos y pequefias ciudades, de extrema debilidad; que coadyuvd a
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que fuera devastada por una rentabilidad empresarial desquiciada y el control que ejercen

los capitales internacionales deslocalizados (Sili, 2005).

4. DIMENSION JURIDICO-INSTITUCIONAL
Las politicas agropecuarias argentinas han seguido desde la época colonial a la

fecha, las condiciones impuestas del extractivismo de recursos con diversos intereses y
modalidades, adecuandose a lo que el mercado internacional imponia a las economias
regionales, resultando de ello una fragmentacion territorial inequitativa (regiones centrales y

periféricas) en funcion de las potencialidades de cada una de ellas.

Como en nuestro pais el ordenamiento territorial ha sido un tema poco tratado en
la agenda politico-social, incluyendo al sector académico y cientifico, tanto el desarrollo
urbano como la planificacion rural han tomado caminos diferentes, a veces irreales,
desconociendo su fuerte interaccion socioecondmica, politica y juridica. En esta seccion
trataremos, entonces, si la incidencia de la dimension juridico-institucional —es decir el
Estado, las normativas, los actores y las politicas— ha favorecido la distribucién social u

operaron a favor de la concentracion econémica.

4.1 Consideraciones previas
En primer término, presentaremos dentro del marco juridico-institucional las

disquisiciones en torno a la propiedad privada como derecho humano y el innegable
conflicto con el interés social, en la conquista de la dignidad humana pretendida por toda la
sociedad.

El derecho de propiedad privada, es una relacion sujeto-objeto que permite
visualizar los limites del dominio de una cosa como derecho humano: los productos que
pueda consumir o el suelo que pueda trabajar. En concordancia con la DUDH?, la DADH?,
el Articulo 21 de la CIDH?%, y segun la interpretacion sobre éste ultimo efectuada por

Perrone:

%Declaracion Universal de los Derechos Humanos.
27 Declaracion Americana de los Derechos del Hombre.
2BComisioén Interamericana de Derechos Humanos: Articulo 21. Derecho a la Propiedad Privada.
1. Toda persona tiene derecho al uso y goce de sus bienes. La ley puede subordinar tal uso y
goce al interés social.
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Esta aproximacion, que permite diferenciar claramente algunas situaciones, deja
dudas respecto de muchas otras. No obstante, resulta ser una base aceptable para
diferenciar el derecho de propiedad como derecho humano del derecho de
propiedad como derecho civil. Evidentemente, la actitud egoista, propia de una
sociedad posesiva de mercado, de acrecentar el patrimonio como fin en si mismo
no puede ser protegida, porque la condicién de rico no es basica para una persona.
El derecho de propiedad como derecho humano esta conformado, entonces, por
dos aristas principales: la primera es ese grupo de cosas necesarias, en términos
razonables, para el desarrollo del sujeto; mientras que la segunda es el producto
del trabajo personal e intelectual de la persona, es decir, las cosas materiales e
inmateriales que a partir de su interaccién con el mundo externo son creadas o
producidas (Perrone: 357).

La CIDH en su articulo 32 subordina el derecho de propiedad en pos del interés
social: “la seguridad de todos y por las justas exigencias del bien comun en una sociedad
democratica”. Sin embargo, esta relativizacion del derecho de propiedad esta condicionada
por la interpretacion en Argentina, del cumplimiento del “plan de vida de otros”, en un
contexto politico-cultural de preeminencia capitalista neoliberal.

Estos principios los podemos contrastar con los hechos, que a lo largo de la
historia, en particular lo referido a la regulacion del suelo y del mercado inmobiliario, tanto
urbano como rural, impiden enfrentar los problemas y desigualdades estructurales
socioeconémicas y espaciales. De acuerdo a ello, y segun nuestra opinién, para salvar las
“dificultades interpretativas” del derecho de propiedad y el interés social, la “funciéon social de
la propiedad” debe consagrarse expresamente a nivel de la Constitucion Nacional y

posteriormente en el Cadigo Civil.

En segundo término, las acciones politicas en la ruralidad provincial en los ultimos
cincuenta afos, han obedecido a los paradigmas dominantes y las derivadas concepciones
de territorios, por lo cual el escenario presenta vacios politicos y juridicos que tienen que ver

con la propiedad privada y la publica, su concepcioén y su aplicacion en términos practicos.

Indicios de ello, son la no constitucion de reservas ambientales, la inexistencia de

bancos de tierra para el desarrollo urbano y habitacional, el uso irracional de los recursos y

2. Ninguna persona puede ser privada de sus bienes, excepto mediante el pago de
indemnizacién justa, por razones de utilidad publica o de interés social y en los casos y segtn las
formas establecidas por la ley.

3. Tanto la usura como cualquier otra forma de explotacion del hombre por el hombre, deben
ser prohibidas por la ley.
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la carencia de regulaciones en el uso de la tierra (UEA, areas de proteccion ambiental,
etcétera) del medio rural. Cabe aclarar que existen normativas y/u organismos responsables
sobre la tematica pero que, por falta de organizacién, de medios o de decisiones politicas no
han concretado su mision (RPly DGCYC).

Por lo tanto, la forzosa intensificacion de capital requerida para mantener
rentabilidad en el tiempo (tema tratado en el apartado 3.2 de este capitulo) y el incremento
de los precios de las tierras, como consecuencia del corrimiento de las fronteras
agropecuarias, ponian en peligro la supervivencia de la pequefia produccion y la agricultura
familiar constituyendo una fuente mas de inseguridad en la tenencia de la tierra y por esta

razon la posibilidad de la posterior expulsion de las familias.

4.2 La extranjerizaciéon global del territorio

Un suceso de mucho peso en el comportamiento de las fronteras agropecuarias y
los conflictos consecuentes, es lo que sucede desde mediados del siglo pasado en el
concierto mundial respecto de los regimenes de tenencia de la tierra de los paises
periféricos, como consecuencia de los intereses estratégicos de los paises centrales, y lo

explica el hecho de que las tierras cultivables son un bien escaso a nivel mundial.

Efectivamente, debido a la gran demanda de la actividad agropecuaria, los
alimentos, la forestacion, los biocombustibles, entre otros, tanto los paises desarrollados
con mucha extension de tierras como los de poca superficie, deben comprar o arrendar

tierra para cubrir sus necesidades.

En este sentido Fischetti sefiala al respecto de este comportamiento global que:

En los ultimos 15 afios, las empresas y los grupos gubernamentales de los paises
“inversores” han acaparado 31,8 millones de hectareas de suelo...segun la base de
datos Land Matrix Global Observatory, que recoge las transacciones de tierras
realizadas en paises de rentas medias y bajas (Fischetti, 2015:10).

Aqui no se incluyen los acuerdos multilaterales, por la dificultad de la identificacion

de la cuota parte de los integrantes, pero que elevaria la superficie a 51,1 millones de

PRPI: Registro de la Propiedad Inmueble. DGCYC: Direccién General de Catastro y Cartografia.
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hectareas. Lo producido se envia a los paises de origen de esos capitales o compite en los
mercados locales afectando gravemente a los productores de los paises arrendadores o
vendedores de tierras.

En el mismo orden de cosas, los Tratados de Proteccién de Inversiones Extranjeras
(TPIE’s), amplian el criterio de propiedad privada reservandole a los inversores extranjeros
los siguientes derechos: 1) A exportar su produccién o venderla al precio de exportaciéon 2)
mantener el uso de la tierra frente a cambios del paradigma regulatorio 3) a ser
compensadas frente a reformas agrarias o programas de reparacion histérica 5) mantener el
plan de negocios en crisis alimentarias. Toda controversia sobre estos derechos, sera
resuelta en Tribunales Arbitrales Internacionales, por lo tanto, ubica en desventaja a los
productores nacionales, mas alla de la pérdida del control de los recursos por parte de los
Estados (Fischetti, 2015).

En Argentina estos mecanismos existen, aunque a una escala menor, puesto que
se orientan hacia los suelos de baja produccion o de valor paisajistico, dado que el “dominio”
de las tierras productivas se produce por las vias de las tecnologias agropecuarias (semillas
transgénicas, agroquimicos, entre otras) de la comercializacion (monopolizacién del
comercio exterior), de los negocios financieros (‘pooles” de siembra), en donde las

multinacionales “agropecuarias” ejercen un control casi total.

4.3 Estructura de la tenencia de la tierra en Corrientes
En el S. XIX, la venta de tierra publica por necesidades financieras del Estado

provincial, dio como resultado que mas del 90 % de las zonas trabajables fuera propiedad
de no mas de cien familias. Sumado a esto, hasta las primeras décadas del siglo XX,
Corrientes sufrié un periodo de aislamiento por la falta de vias de comunicacién y de

corrientes inmigratorias, que contribuyeron a mantener la situacion regional (Forclaz, 2002).

Dentro del concepto actual de Catastro hay tres objetivos que le dan origen: es
base del planeamiento urbano y rural, se utiliza para calcular el impuesto inmobiliario y
establece la seguridad juridica del derecho de propiedad a través de la aprobacién y archivo

de las mensuras, que son la base de las escrituras de traslacion y dominio.
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En este ultimo caso la delimitacion y conciliacibn geométrica originan una
determinada ocupacion del espacio y por lo tanto de la organizacion del territorio, como
resultante de los procesos historicos de colonizacién, de la potencialidad de la tierra y otros
recursos y de la composicion de la tenencia; ademas de las disputas que surgieron y surgen

por la combinacion de estos fendmenos con la expansion de la frontera agropecuaria.

Segun el cuadro 13 en 2002 se verificaba una pérdida de hectareas ocupadas del
7,03 % respecto de 1969, también han disminuido el nimero de explotaciones, 55 % menos
en el mismo periodo. Los datos indicarian una fuerte migracion y/o un cambio de actividad

hacia los servicios agropecuarios (peones, capataces, domésticos, artesanias).

Cuadro N° 13: Evolucién histérica de superficie ocupadas por EAP’s

Censo Has ocu- Variacion N° Explo- Variacion Tamano Variacion
padas Interc. % taciones Interc % Promedio has Interc %
1969 7.379.000 | --------- 25.856 | e 285 | e
1974 7.425.367 +0,63 28.157 +8,90 263,71 -7,47
1983 7.026.296 -5,37 27.597 -1,98 254,60 -3,45
1988 7.068.735 +0,60 22.059 -20,06 320,45 +25,86
2002 6.860.573 -2,94 14.673 -33,48 450,65 +40,63

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del INDEC 2001

Manteniendo la misma tendencia del resto del pais, han aumentado
significativamente los tamafios promedios de las chacras, en nuestra provincia un 58 %

mas, como una posible respuesta al aumento de los costos de produccion ya mencionados.

El cuadro 14 expone una marcada desigualdad en la tenencia de la tierra de las
explotaciones agropecuarias en general. En unidades de hasta 200 has se concentra el
78,82 % de las explotaciones y ocupan el 7% de la superficie. El estrato de 200/500 has
concentra el 8,57 % de las explotaciones, y el 5,97 % de la superficie; de 500/a mas has hay
12,58 % de explotaciones y representan el 87,04 de superficie. Por lo tanto, segun los
conceptos de minifundio y latifundio y de acuerdo al aumento del tamafio promedio
(consecuencia de la ecuacion econémica y de las migraciones rurales) se estaria ampliando

la interfase de conflicto entre ambos tipos productivos.

Como el tamarfo en si de la explotacién es un dato relativo —aunque el proceso

histérico de adjudicaciéon de tierras reservé las mas aptas a los latifundios— es conveniente
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Cuadro N° 14: Composicion de la tenencia de la tierra. EAP’S en general

Rango EAP'S Superficie N° Explotaciones Porcentaje Supc_erficie Porcentaje
ocupada has Media en has

De 0,5 a 25 has 60.825,8 6.177 42,12 9,8 0,89

De 25 a 100 has 220.656 4.024 27,42 54 3,22

De 100/200 has 197.308 1.367 9,31 144 2,88

De 200/500 has 410.094,8 1.258 8,57 326 5,98

De 500/1.000 has 467.909,6 648 4,41 722 6,82

De 1.000/ a mas 5.503.778,5 1.199 8,17 4.590 80,21

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del INDEC-CNA 2002

advertir el comportamiento de los minifundios de hasta 200 has (cuadro 14), recorte de
algunos programas productivos (PROINDER-PRODERNEA), y que de acuerdo a su
ubicacion relativa en los mapas 15 a 18, del apartado 3.2; es notoria la inviabilidad
econdémica de algunos emprendimientos vistos estrictamente desde su superficie en relacion

a la actividad principal.

Incluyendo las tres subcategorias de P.P., el mapa 20 muestra la proporcién de
superficie que ocupaban los agricultores familiares en relacion al total de las explotaciones
por departamentos, segun la fuente INTA-
CIPAF. Aqui queda representado un Mapa N° 20: Superficie P.P. en% sobre EAP’s -

promedio menor al 20 % (entre el 1,1y el
35 %) en que las familias campesinas
desarrollan sus actividades, siendo que en
total representan a mas del 80 % de los
productores, dejando en claro que es una

de las provincias con mayor concentracion

de tierras. N
1,1% - 18%
De acuerdo a Slutzky (2008), si _ 1 19% -35%
bien el régimen de tenencia se refiere a las q D 36% -51%
distintas formas que adopta la relacion (r B 52% - 68%
juridica entre el productor y la tierra; el - 69% - 85%

tamarnio, el nivel de capitalizacion, los
Fuente: INTA-CIPAF 2011
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Cuadro N° 15: Cantidad y Superficie de EAP'S segun régimen de tenencia

Tipos de ocupacion N° de EAP’S % Superficies ocupadas %
Propiedad 8.260 55,03 4.167.383,4 60,74
Sucesion Indivisa 1.789 11,92 283.006,8 4,1
Arrendamiento 557 3,71 315.745,1 4,60
Aparceria 210 1,40 5.273,0 0,08
Contrato Accidental 57 0,38 9.045,8 0,13
Ocupacioén con Permiso 1.564 10,42 86.694,0 1,29
Ocupacién de Hecho 219 1,46 20.514,2 0,29
Otros 40 (+220) 1,73 19.967,5 0,31
Sin discriminar Tenencia 10 (+98) 0,72 7.994.4 0,12
Sin Limites Definidos 571 (+1.415) 13,23 1.944.948,8 28,34
Totales 15.010 100 6.860.573,0 100

Fuente: Elaboracién propia en base a INDEC-CNA 2002-Cuadros 4b-4c

tipos de suelo y el acceso al agua; las relaciones entre el sistema agropecuario y la cadena
agroindustrial y de comercializaciéon; determinan la situacién del pequefio productor, asi

como sus posibilidades de consolidacion o empobrecimiento.

En el cuadro 15 vemos la situacién juridica general de las explotaciones. El mayor
peso relativo lo tenian las propiedades y ocupando la mayor superficie, casi el 12 % son

sucesiones indivisas con un 4 % de superficie, que a futuro pueden tener problemas.

Existian un 30 % entre arrendamientos, aparcerias, contratos accidentales,
ocupaciones c/permiso, ocupaciones de hecho, otros y sin discriminar tenencia que poseian
el 6,78 %; y un 4 % de explotaciones sin limites definidos que representaban a su vez mas
del 28 % de la superficie explotada. Remarcando nuevamente el hecho de que el tamafio en
si de la explotacion es un dato relativo, el cuadro 16 muestra la pauta de los tipos de
ocupacioén en el recorte de hasta 200 has, asumiendo que en la generalidad de los casos se
trataria de P.P.

Las situaciones mas conflictivas en cuanto al régimen de tenencia y la extensién se
explicitan en este cuadro. De acuerdo a lo que surge de los datos si excluimos las 1.789

sucesiones indivisas (cuadro 16) y las 934 sin limites definidos, existirian en total 3.413 con
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Cuadro N° 16: Cantidad de PEAP’S C.L.D. Segun régimen y rango de extension

ygggagj:'é o | Hasta 5Has | 5-10 Has | 10-25 Has | 25-50 Has | 50-100 Has | 100-200 Has | Total
jrop.-Sucec. | 1.046 947 1.927 1.698 1.499 1.038 8.155
ﬁgaer'«'fé?,"g T 272 52 61 54 56 52 547
Accidental | 19 5 7 6 8 3 48
Qeupacion | 743 236 241 131 96 46 1.493
Qeupacion | 97 38 37 13 14 207
Otros 3 4 6 4 6 30
Arareaaiz | 24 29 37 46 70 87 293
Qeypacion _ | 5 49 129 103 98 88 518
Qeupacion | 4 10 25 25 35 19 118
Otros 11 7 7 24 22 20 10 90
Qtras ac.3t | 20 8 12 10 10 9 69
Totales 2.286 1.385 | 2.506 2.112 1.912 1.367 11.568

Fuente: Elaboracion Propia en base a INDEC-CNA 2002-Cuadro 3.3

problemas en la tenencia. Segun datos del MPTYT, los reclamos por asistencia en la

regularizacion figuran en el cuadro 17, ordenados por departamentos con mayor numero de

PEAP'S con precariedad en la tenencia, omitiéndose los departamentos con reclamos

menores a 100.

Cuadro N° 17: Cantidad de PEAP’S con reclamos de regularizacion

Departamentos Reclamos | Departamentos Reclamos
1) Goya 1.033 9) Esquina 165
2) Lavalle 442 10) Paso de los Libres 161
3) Curuzu Cuatia 226 11) Concepcién 151
4) Mercedes 198 12) San Luis del Palmar 131
5) Bella Vista 194 13) Monte Caseros 128
6) San Roque 192 14) Iltuzaingé 125
7) San Miguel 178 15) Empedrado 114
8) General paz 165 16) Saladas 111

Fuente: Elaboracion propia en base a MPTYT 2007

OPEAP'S que combinan tierra en propiedad o sucesion indivisa con otras ocupaciones

S'PEAP'S que combinan diversas ocupaciones sin tierra en propiedad o sucesion indivisa.
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Las consecuencias de la precariedad en la tenencia de la tierra, ocasionaban
diversos impactos negativos sobre la economia familiar, local y regional y también sobre los

recursos naturales:

. Dificultad para planificar a largo plazo las actividades productivas (modelo
extractivo, falta de manejo apropiado).
o Inseguridad para realizar mejoras, inversiones e innovaciones tecnologicas

(cambios en las relaciones productor-propietario).

. Obstaculos para acceder a créditos en el circuito formal (imposibilidad de

constituir hipoteca).

. Amenazas sobre los derechos posesorios y usufructos (desalojos, acciones

reivindicatorias, ocupaciones por terceros, etcétera)

o Inseguridad personal y familiar por falta de instrumentos legales para la
recuperacion o defensa del predio (intrusiones o transferencias ad corpus de propiedades

mas grandes).

5. DIMENSION POLITICO-CULTURAL
Desde hace al menos cinco décadas se vienen produciendo en América Latina,

debates acerca de las formas centralizadas de organizaciéon del Estado mas alla de su
constitucion federal o unitaria, de las debilidades provinciales y municipales y de la
dificultosa articulacion de todas ellas con el modelo de sociedad subyacente.

El concepto de desarrollo y las acciones politicas relacionadas, que desde la
década del sesenta fueron cuestionados, tanto por la Teoria de la Dependencia como por la
vision colonialista-dominante que implicaban (desarrollo-subdesarrollo), y en funcién del
agotamiento del modelo neoliberal, surgieron nuevas tendencias como paradigmas de
inclusion, de equidad, de equilibrio territorial, de habitat digno y de cumplimiento de los

derechos humanos fundamentales.
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En Argentina desde la crisis del 2001 a la fecha, las politicas publicas han tenido un
derrotero de tipo conciliador en lo discursivo y mas aun en las practicas, ante la
coexistencia de estos modelos y la imposibilidad factica rupturista y contrahegeménica. En
este esquema entonces, se desenvolvian orientaciones para la ruralidad tan disimiles y
contradictorias como las politicas asistencialistas focalizadas, de desarrollo local
descentralizado (con/sin recursos), de desarrollo sustentable y de soberania alimentaria,

segun los actores respondan a un modelo agropecuario u otro.

Estas discordancias se daban dentro de los organismos responsables de las
gestiones politicas, en los distintos niveles jurisdiccionales (nacioén, provincia, municipios),
en los diferentes sectores agropecuarios (agricultura, ganaderia, agroindustria, etcétera) e
incluso entre los diversos actores destinatarios (economias regionales, P.P. y medianos

productores).

5.1 La centralizacién institucional

Luego de las luchas por la independencia ocurridas durante el siglo XIX, se forj6é un
pensamiento de tradicién libertaria (antimonarquico y antimonopdlico) con dos tendencias
contrapuestas: el poder politico como garante de las libertades y derechos individuales y la

democracia territorial de pequefa escala inspirada en Tocqueville (Arocena, 2002).

Como ya mencionamos, la antinomia se resolvio a favor de las élites urbanas en
donde las ciudades capitales fueron los centros de poder, anulando las autonomias locales
urbanas y rurales en la organizacion territorial, y estableciendo mecanismos a veces inicuos
en los roles centralidad-periferia, con debilidades cruzadas producto de la légica de

acumulacion.

Al respecto Oszlak plantea que:

“...El reconocimiento externo se obtuvo dentro de las dos décadas siguientes a la
Revolucion de Mayo. La constitucién del aparato burocratico y fiscal tuvo lugar
gradualmente, en su fase inicial, entre 1862 y 1880, y la capacidad de produccién
simbdlica se completa recién después de la creacion del servicio militar obligatorio,
apenas iniciado el siglo XX” (Oszlak en Rapoport et al., 2007- F° 1: 13).
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Aminorando el efecto de estos procesos centralizadores, inevitables en el contexto
histérico de organizacién de nuestros paises, se producen dos fendmenos: en primera
instancia desde la década de los sesenta, una tendencia al debilitamiento de los Estados-
Nacién con delegacion o pérdida de funciones, privatizaciones de activos estatales y el
incremento del poder politico de los capitales privados; en segunda instancia una
generalizacion de reclamos de autonomias de sociedades locales, municipios, provincias y

regiones y que en algunos casos produjeron reformas significativas de institucionalidad.

Potenciando esto, desde antes de la caida de la URSS, ya se observaba (Mac
Luhan, 1968) la influencia de los medios de comunicacién y las nuevas tecnologias (TIC's)
en la sociedad planetaria y lo que, muy rapido de reflejos, el capitalismo neoliberal

establecié como capitalismo globalizado o mundializaciéon econémica (Weeks, 2009).

Actualmente estos procesos asignan roles supranacionales a las ciudades y a los
territorios, desvinculandolos de las logicas politicas estatales y de las ldgicas
socioterritoriales locales, por lo tanto se establece una nueva crisis de institucionalidad, pero
en donde la centralidad no esta en lugares fisicos y/o en figuras politicas intercambiables a
través del voto democratizador, sino en una “nube financiera digitalizada” indistinguible e

imperturbable a las necesidades de las grandes mayorias populares.

En esta transformacion hacia la “Sociedad del Conocimiento” (Castell, 1995/1998;
Sen, 1999; Borja, 2003) en donde los territorios y las ciudades se relacionan en todas las
escalas en forma competitiva y a la vez asociada, cada una con un rol ya asignado; se
sostiene que el desarrollo rural debe participar del desarrollo global articulando los avances
tecnoldgicos, los modos de producir y gestionar, en esta nueva dinamica multidireccional
con las areas metropolitanas. Negar esta situacion y no asumirla, someteria a los territorios
rurales a mayor exclusion y a la imposibilidad de un desarrollo sustentable, con

mejoramiento de la calidad de vida de los sectores populares rurales (Enet, 2008).

5.2 Construccion social del territorio

El mayor polo regional lo encontramos en el conjunto integrado por las metropolis
de Corrientes y el Gran Resistencia con los puertos de Barranqueras y Vilelas (mapa 4: 74),
ambas ciudades estan unidas fisicamente por el puente General Belgrano, ademas de otros
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vinculos. Las ciudades mencionadas se asientan sobre el rio Parana, principal eje de

comunicacion fluvial argentino, y cuyos puertos son la salida comercial de los hinterland
agroindustriales de estas provincias.

De acuerdo a lo observado en la imagen 1 p: 76, los 88.886 km2 de la provincia se
articulan sobre multiples geografias resultantes de las interacciones de formas naturales y
culturales a lo largo de la historia, que fundaron la economia en la explotaciéon agropecuaria,
o primaria; lo que luego deviniera en las especializaciones de cultivos anuales, perennes,
forestaciones y ganaderia bovina; y que representaba para la serie anual 2001/2007, un

promedio de 11% del PBG, como se distingue en el cuadro 18, obviamente localizadas en
las periferias rurales.

El sector manufacturero o secundario, era de mayor importancia, apoyandose en la
elaboracion de la producciéon primaria como el desmotado y tejidos de algodén, la
elaboracion de yerba y té, procesamiento de tabaco y cigarrillos, jugos citricos, frigorificos y
curtido cueros, y la fabricacion de piezas de construccion y muebles de maderas exéticas;
en promedio se eleva al 28% del PBG y sus emplazamientos estan mas en funcién de las
zonas de produccioén que en las de consumo.

Cuadro N° 18: Comparacion PBG'’s, serie 2001/2007 en millones de pesos por sector-Corrientes

Sector Afos

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Primario 367 354 317 365 427 501 445
Secundario 885 686 797 856 939 1.001 1.121
Terciario privado 1.318 1.220 1.285 1.427 1.5634 1.674 1.800
Terciario publico 784 797 814 886 978 1.057 1.089
Total 3.354 3.057 3.213 3.534 3.878 4.250 4.455

Fuente: Elaboracién propia en base a INDEC y DEyC (base 1993)

El sector terciario o de servicios alcanzaba al 61 % restante, componiéndose este
total de servicios privados (64 %) y publicos (36 %). Este dltimo a su vez, con ligeras
variantes en los distintos ejercicios presupuestarios. Este sector econdmico provincial se
distingue en el analisis por su neta localizacion en los polos urbanos, acentuando aun mas
su centralidad. El tema de los servicios publicos o inversion publica y su instrumentacion, se
desarrollara en el capitulo 3 seccion 2.
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Llegados a este estado del analisis, para comprender como se inserta la provincia
en la situacion macroeconémica de la Argentina, es necesario efectuar un breve repaso
comparativo de los indices GINl y PBG's con otras provincias, visualizado en el cuadro 2
del apartado 1.4 p: 73. Estos nos dan una idea de cdmo se distribuia la riqueza en las
provincias, se muestra ademas, las politicas de captacion de rentas petroleras (Santa Cruz,
Neuquén), importantes desgravaciones impositivas para localizacion industrial (San Luis,
Tierra del Fuego) vy las capacidades econdémicas propias de cada jurisdiccion (CABA,
Mendoza). Prerrogativas que la provincia de Corrientes por las omisiones de gestiones y por

la tradicional incapacidad de generacion auténoma de capital, no supo alcanzar®.

En estas circunstancias explica Rodulfo sobre la dinamica centralidad-periferia de
nuestras ciudades/regiones...

...la centralidad receptora de flujos globales de capitales, informacion y personas se
acompafa por periferias fragmentadas en donde compiten y coexisten los grupos
ganadores y perdedores. Si bien el centro mantiene la mayor intensidad de las
innovaciones su estructura interna tiende a ser funcionalmente menos jerarquizada
para volverse policéntrica y mas compleja. El desarrollo de las redes de
comunicacion y accesibilidad vial alrededor organizan los cambios locacionales y
las alternativas de desarrollo de las actividades comerciales, industriales y de
servicios (Rodulfo, 2011: 4).

En estas grandes urbes se concentraban la mayor oferta de servicios de la region:
comercios, salud, educacion, seguridad, etc., con caracteristicas variadas y necesarias pero
no suficientes. Hacia el interior, la practicamente inexistencia de ciudades intermedias

consolida la fragmentacién espacial...

La dispersion de desarrollos favorece la valorizacién inmobiliaria y la propagacion
espacial de la especulacion del suelo desde el centro a la periferia contribuyendo a
limitar el acceso de los grupos de mayor carencia expulsandolos “hacia afuera”,
“hacia abajo” o “hacia adentro” alimentando la redensificacion de los asentamientos
informales y la ocupacién irregular en los barrios centrales en condiciones de
mayor obsolescencia y precariedad (Rodulfo, 2011: 5).

32Un agravante de esta situacion procede de la guerra con el Brasil (1825-1828), que instauré como
hipotesis de conflicto futuro con ese pais, que la Mesopotamia (Corrientes, Entre Rios y Misiones) era
un territorio sacrificable. Como consecuencia de ello, los gobiernos nacionales no promovieron su
desarrollo, su integracién economica y la conectividad con ofras regiones; puesto que consideraban
que la mejor defensa y verdadera frontera, era el rio Parand. Este precepto geopolitico perduré hasta
la creacion del Mercosur en 1991 (Micheli, 2012).
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Deduce Rodulfo, y con lo cual coincidimos, sobre las tramas urbanas y que se
reproducen al interior territorial con los cambios y las asimetrias consecuentes en los

cuerpos sociales.

Superadas las instancias de la sustitucion de importaciones entre las décadas del
50 y 80 del siglo pasado y la consiguiente creacion de empleos formales, las razones de
estos procesos podrian estar dadas, en que la concentracion urbana se sostenia por el
incremento del sector terciario y desde la década del 90 por la sobreterciarizacion o

generacion de cuentapropismo y de empleos informales?3.

Segun Ramos el efecto de la “ciudad sirena”, es el resultado de los salarios urbanos
“artificialmente” mas altos que los ingresos familiares rurales. Como consecuencia, la
migracion atraida por estos salarios altos, reduce la produccion agropecuaria pero no eleva
la produccién urbana, con los ulteriores problemas de insercion laboral (Ramos, J. 1984).

Este razonamiento se corresponde con el hecho que la provincia de Corrientes sea
la mas urbanizada de la region NEA, es decir que equilibraba el crecimiento poblacional con
las migraciones rurales. Si consideramos el aporte que en su conjunto la ruralidad realizaba
al PBG provincial, junto a la contribucién a la diversidad alimentaria de los P.P. (cuadro 7 p:
100), resulta evidente la sinrazén de las politicas publicas de los ultimos 50 afos para este
sector social.

De acuerdo a Manzanal aqui radica una importante fuente de conflictos:

En el ambito rural en Argentina se percibe, desde la década de 1990, un aumento
de la conflictividad social. Surgen localmente movimientos, conflictos y demandas
vinculadas con la apropiacion y uso de los recursos del territorio (tierra, agua,
minerales, bosques, infraestructura, etc.) o con las consecuencias ambientales del
accionar del hombre sobre el mismo (contaminacion, deforestacion, inundaciones).
Sin embargo, y a pesar que muchos de ellos han tomado estado publico, se trata de
conflictos que en su mayoria se ignoran o minimizan. Y en particular, esto sucede
en las grandes urbes donde se concentra la mayor parte de la poblacién argentina y
el poder politico, econdémico e institucional del pais (Manzanal; Arzeno, 2010: 197).

33 Aceptado el hecho de que una economia capitalista periférica, produce pobreza y exclusion de
amplios sectores de poblacion, la sobreterciarizacién o informalidad productiva mas favorable no es el
unico factor que explica las migraciones rurales-urbanas, sino su efecto combinado con las politicas
publicas de servicios, concentradas en lo urbano y la conflictividad inherente a las fronteras
agropecuarias.
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Pero debemos remarcar algunas diferencias: los conflictos territoriales en
Corrientes tienen caracteristicas, temporales, espaciales y comunicacionales diferentes a las
del resto de la Argentina. La mas significativa, creemos, la historia politica de la provincia
que con mas de cuatro siglos desde su fundacién, ha estado signada por el conflicto llevado
a su maxima expresion: guerras fratricidas por el dominio jurisdiccional (aborigenes) o por el

dominio econdémico (centralismo portefio).

Este proceso tuvo un acompanamiento espacial como resultado del cual surgen los
latifundios y minifundios actuales, éstos ultimos, de acuerdo a la situacién juridica de la
tenencia muestran peligros de peérdidas por acciones reivindicatorias. En lo comunicacional
se evidencia el vinculo de los medios masivos con los sectores dominantes, por el
ocultamiento o por el tratamiento diferenciado de los hechos. Por lo tanto, su publicidad esta

mas en funcion de las luchas intrasectoriales, que de solidaridad con los campesinos.

Como resultante de esta situacién, se muestran en el cuadro 19 una abreviada
sintesis de los principales conflictos y amenazas, identificando los departamentos donde se
dan lugar y las caracteristicas esenciales de los mismos. Ademas, en el mapa 21 p: 128 se
expone la ubicacion de estos conflictos, tanto en lo referido a lo ambiental (sefialados en

verde) como de tenencia de tierras (sefialados en rojo).

Cuadro N°19: Tipos de conflictos por departamentos

Departamentos Conflicto ambiental Conflicto tenencia

Bella Vista Inundaciones desborde rios e | P.P.-Estado-Privados
Capital Inundaciones desborde rios P.P.-Estado
Concepcion Inundaciones/ Forestaciones P.P.-Privados

Curuzu Cuatia Erosién hidrica P.P.-Privados
Esquina Inundaciones P.P.-Estado-Privados
Goya Inundaciones desborde rios P.P.-Estado-Privados
General Paz Anegamientos lluvias P.P.-Estado
ltuzaingé Inundaciones/ Forestaciones P.P.-Estado

Lavalle Inundaciones/Agrotoxicos P.P.-Privados
Mercedes Grandes arroceras/Agrotoxicos P.P.-Privados

Monte Caseros P.P.-Estado-Privados
Paso de los Libres Inundaciones/Forestaciones P.P.-Privados

San Luis del Palmar Anegamientos P.P.-Privados

San Miguel Salubridad/Forestaciones P.P.-Privados

San Roque Inundaciones y anegamientos P.P.-Privados

Santo Tomé Grandes forestaciones

Sauce Inundaciones y anegamientos P.P.-Privados

Fuente: Elaboracién propia en base a SPPC, 2005 y MPTyT, 2007-Ctes
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5.3 Modelos territoriales rurales y desarrollo sustentable
La herencia del paradigma colonial persistio hasta aproximadamente la década del

50 del siglo pasado, a partir de la cual la creacion del INTA, de las Juntas de Granos y de
Carnes, de los Consorcios Regionales de Experimentacion Agricola y de Cooperativas
Agropecuarias (en algunas regiones con mas éxito que en otras), acelero la transicion hacia

la modernidad de la ruralidad.

Esta modernizacion culminé con el ajuste estructural y la propagaciéon de los
agronegocios de la década del 90 en todo el pais, que de por si son concentradores y
excluyentes, pero que al coexistir con la agricultura familiar tradicional y la emergencia de
los conflictos entre modelos, produjo brechas que permitieron la instalacion de ciertas

politicas que interpelaban al paradigma dominante.

El cuadro 20 explica sintéticamente, dentro de cada modelo territorial incluyendo el
mas reciente (el autor lo denomina posmoderno), el rol que cada concepto ocupa, y si bien
estan delimitados temporalmente; en la realidad encontramos ejemplos sin cortes tan
taxativos y con distintos componentes de cada uno, conviviendo en el espacio rural tanto
local como regionalmente; lo cual conlleva a que las politicas publicas arrastren vicios y

contradicciones segun el modelo al cual respondan.

Podemos aceptar entonces que el desarrollo sustentable rural, como proyeccion,
surgiria  de la emergencia de tres fendmenos que se condicionan y actidan en forma

reciproca:

-Primero, la certidumbre de que ningun problema humano colectivo se satisface en
un territorio en crisis, es decir en el caso rural, que el crecimiento productivo del periodo, no

necesariamente es desarrollo sustentable e inclusivo.

-Seguidamente, que se empieza a comprender al funcionamiento del territorio
como un sistema cuyas variables estan articuladas entre si y ademas condicionadas por las
tecnologias de la informacion y comunicacion (TIC's), y que por lo tanto los roles rurales no

son solo agropecuarios, ni los roles urbanos exclusivos de servicios.
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Cuadro N°20: Modelos territoriales rurales-conceptos principales

Concepto Modelo territorial
Tradicional Moderno Posmoderno
Tierra Patrimonio familiar Capital Espacio proyecto fliar
Familia Fusion actividad Separacion actividad Emancipacién de la mujer/
y familia y familia hijos en el campo.
Identidad Pertenencia local Pertenencia a un “sector” Identidad propia con fuerte

relacién con la naturaleza

Vinculo con la
actividad

Es una labor

Es un trabajo

Proyecto personal y fliar

Estatuto social

Posicién social: Patron-

Campesino

Ocupacion: Empresario-
Productor fliar

Productor fliar, puede tener
SOcios.

Estatuto de quienes
trabajan para/con él

Es una condicién

Es un empleo

Es una eleccion personal

Control politico

Paternalista

Electivo basado en la coop-
tacion corporativista

Democratico/deliberativo

espacios

actividades

Relacioén con la Arraigo local Sectorizacion/ Insercion territorial negocia-

sociedad profesionalizacion da con lo local

Actividad Privada Actividad profesional Puablica/privada y también

agropecuaria profesional

Tecnologia- Informales-tradicion Sistematizados y Formales asumidos como

conocimiento parental universales. locales-Informales
Producidos por organismos | experiencia personal. TIC’s
especializados

Modos de La agricultura es “ser” | La agricultura es “hacer” La agricultura es “ser” pero no

residencia Polivalencia de Separacion de espacios y lo resume. Superposicion

compleja de espacios sin
fusion

Fuente: Elaboracién propia en base a Albaladejo, Ch. 2014

-Luego, que la ruralidad se revaloriza como refugio de la identidad, la diversidad y

la busqueda de sentido de la vida, ante la homogeneizacion, la monopolizacion y la
construccién de “espacios banales”, estos interpretados como subproductos negativos de
la civilizaciéon globalizada (Sili, 2005).

Es un concepto y una praxis en evolucion que cuestiona la vision de lo rural como
exclusivamente agropecuario, introduce la multifuncionalidad del espacio rural (produccion
de alimentos y de energia, preservacion del ambiente, habitacidon, recreacién paisajistica e
identidad cultural, etcétera), que implica la discusion del desarrollo rural desde la
territorialidad y fundamentalmente, que es una construccion social, con multiples actores a

partir de sus relaciones de fuerzas, con perspectivas de mediano y largo plazo.

Entre los antecedentes sistémicos favorables en la construccion de este nuevo

paradigma, figura la modificacion de la Constitucién Nacional en 1994 que en su articulo 41
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estableciera derechos y obligaciones en la preservacion del ambiente y la utilizacién racional
de los recursos, para el desarrollo de las actividades productivas que permitan satisfacer

necesidades presentes sin comprometer las de generaciones futuras.

En este nivel en la practica durante el periodo de referencia y mas alla de él, se
manifestaron dos situaciones: 1) una importante adhesion al cuidado ambiental como la ley
de bosque nativo (Ley N° 26.331) y las nuevas areas protegidas y parques nacionales; y 2)
la agresion al ambiente con la ampliacion de las areas de explotacién minera y el veto a la
ley de glaciares (Ley N° 26.639). Esta ambivalencia fue una constante segun los ritmos

politicos nacionales y provinciales.

Asi también en la modificacion de la Constitucion Provincial del afio 2007 se
introdujeron los articulos N° 53 a 57, con el mismo sentido de proteccion ambiental (parque
provincial Ibera), e incluyendo en sus Disposiciones Transitorias en el punto 1) Pacto
Correntino para el Crecimiento Econémico y el Desarrollo Social cuyos objetivos fueron
obtener “el crecimiento econdmico, la erradicacion de la pobreza y lograr la inclusion
social”. Estos propésitos no lograron modificar durante cada gestion de gobierno, los
avances sobre el ambiente de la frontera agropecuaria, y la pobreza estructural y los

desequilibrios territoriales segun los indices ya observados (indice GINI y NBI: 69-71).

Generalmente en una sintesis diagnéstica y cuando pretendemos conocer la
problematica de un territorio, tratando de identificar sus causales y de acuerdo a su escala,
es necesario examinar no solo sus dimensiones basicas, sino también las diferentes redes
de relaciones de poder que las atraviesan. En el caso de la provincia de Corrientes y su
sector rural, existen multiples razones que explican la débil estructuracion del territorio y las

causas mas importantes de la pobreza campesina.

En su historial de mas de 400 afos, la provincia de Corrientes transitd, muy
resumidamente distintas etapas, desde la ocupacion por los pueblos originarios, pasando
por la colonizacion espafiola (en sus versiones esclavista y misionera), los periodos de
organizacién nacional y provincial, los conflictos de mediados del siglo XX, hasta la grave

crisis institucional de 1998/99 y la posterior “normalizacion” durante el periodo de estudio.
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Todas estas etapas, se caracterizaron por la lucha de intereses contrapuestos y por
diferentes grados de conflicto, tanto interno como externo, que dejaron huellas muy
marcadas en el territorio en cuanto a desequilibrios entre areas urbanas y rurales, y pobreza

poblacional extendida.

De este modo, la provincia exhibe desde lo fisico-habitacional dos aspectos
esenciales de la problematica territorial y rural en particular. En primer lugar el sitio que
ocupaba la provincia en contextos mayores como el pais, el NEA y la Mesopotamia como
region; de alli que dadas las continuidades/discontinuidades de las caracteristicas
geomorfolégicas, hidrolégicas, socioeconémicas, ecoldégicas y de riesgo ambiental, entre
otras, vuelvan ambiguos los limites politico-administrativos y determinen la necesidad de
tratamientos politicos articulados de diferentes escalas para el desarrollo provincial, es decir

lo local, lo regional, lo nacional.

En segundo lugar, en los aspectos habitacionales y de vivienda, como se manifesto
a lo largo de este capitulo, persistian las fuertes inequidades entre las areas urbanas y las
rurales, todos los indicadores analizados refuerzan esta suposicion. Lo que se refleja en el
mapa 21 expone la concentracién urbana: la ciudad Capital aglutina mas del 35 % de la

poblacion conformando con Resistencia un nodo bipolar de singular importancia regional.

La estructura territorial se completa con los centros poblados que en proporcion de
mayor a menor se distribuyen asi: 10 ciudades de mas de 20.000 habitantes, 35 entre
20.000 y 2.001 habitantes, y 26 de menos de 2.000 habitantes alrededor de los cuales se

observan densidades poblacionales de medias a bajas.

Ya en campo abierto el habitat rural en la provincia presenta dos zonas: el triangulo
del noroeste con algunos nucleos de mas de 150 viviendas/100 km2, distribuidos en las
zonas mas altas con una gran subdivision de la tierra, cuyo destino principal son las
actividades agrarias. El trapecio del sudeste registra densidades aun mas bajas, de entre 60
y 40 viviendas rurales/100 km2 coincidentes con grandes propiedades y produccion
pecuaria predominante, resultando una muy baja densidad poblacional media, del orden de
los 2,35 h/Km2.
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Mapa N° 21: Sintesis del territorio: densidades-conectividad-conflictos

o 0-3451 !
@  3452- 12006

@ 12007 - 40216
@ o788

. B632T - 314722

Fed Yiad Provincial
Provincial Consolidado
N Provincial de Tierra
Provincial Pavimentado
Vecanal
A/ Red Vial Nacional
Cuerpos e Aqua.shp
Bafiado
Cafada
Carrizal
Eslero
Laguna
‘alle Plrvial
Densidad Poblacional - Radio Censal
Hasta 20 hab cada 100 has.
de 20 a 50 hab cada 1000 has,
B de 50 a 200 hab cada 1000 has,
i B e 200 a 1000 hab cada 1000 has
& URUGUAY Il rias de 1 hab por ha '
- = - —

ENTRE RIOS

Fuente: Elaboracién propia en base a IG-FH-UNNE 2007 y SPPC-2007

En ambas zonas el denominador comun es la escasez —o ausencia total— de
centros de servicios rurales y sus equipamientos, adecuados a estas densidades
poblacionales, para las prestaciones de servicios de salud, educacion y seguridad publicas.
La vivienda en si se constituye como unidad espacial y econdmica materializada con logicas

propias, determinadas por las percepciones campesinas y la acumulacion de conocimientos
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intergeneracionales, que no escapan al cuadro socioeconémico mayoritariamente pobre de

estos hogares rurales.

Las actividades econdmicas predominantes, la ganaderia extensiva, la forestacion y
el cultivo de arroz —o sea los grandes latifundios lindantes a predios que podriamos llamar
atomizados— estan asociados a la falta de infraestructuras siendo otro de los motivos de la

débil estructuracion del espacio rural.

Asimismo, a la baja potencialidad general de la tierra, se debe sumar el escaso
desarrollo tecnoldgico y de capacitacion de los campesinos P.P., por lo cual no mejoran su
producciéon y se les dificulta su acceso a los mercados para vender la produccién en

condiciones equitativas.

La idiosincrasia tiene un rol considerable en estas particularidades. En efecto, la
resistencia a la adopcién de tecnologias modernas o el cambio de actividades productivas
con niveles de ingresos tan variables, se explican en que podrian poner en riesgo la vida
familiar misma, si el proyecto fracasara. Ademas el acentuado individualismo y la dispersion
geografica, limitan las posibilidades de los tipos asociativos de organizacién social como

alternativa ante los distintos conflictos.

En lo juridico-institucional hay dos factores preponderantes que coadyuvaron a
agravar la problematica, iniciada en las condiciones de venta tierra publica durante los
siglos XVIII y XIX. En principio el significado que en nuestro pais se le dio a la propiedad
privada, que impidieron la conformacion de la funcién social de la propiedad y las

regulaciones en general sobre su goce.

Posteriormente los procesos de extranjerizacion de tierras, —via monopolizacion
cartelizada del comercio exterior agropecuario— precipitados en la década de los 90 por
medio de los TPIE’s, que condicionaron a los Estados nacional y provinciales en el

ordenamiento y la planificacion del territorio.

La consecuencia de estos factores en la provincia, fueron una mayor concentracién

de tierras en latifundios y una persistente desaparicion de minifundios, que dentro del rango
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0,5 a 200 has ocupaban apenas el 7 % de las tierras trabajables. En este grupo sobre un
total de 11.568 P.P., existian 7.127 con problemas de tenencia, desde sucesiones indivisas
hasta ocupaciones sin permiso y sin limites definidos, lo cual conllevaba a no planificar la

produccion, inseguridad para introducir innovaciones tecnoldgicas y mejoras en el habitat.

Argentina a pesar de ser un pais federal tiene comportamientos de republica
unitaria a nivel nacional, dado que las provincias en general resignaron autonomias facticas
a favor de Buenos Aires y la regién Centro. De este modo los flujos de capital, de
conectividad, de informacion e inclusive de institucionalidad, se consolidan en este centro en

detrimento de las periferias provinciales.

A nivel provincial, existen similitudes de estas conductas entre la Capital y las otras
regiones provinciales y entre areas rurales y urbanas, que persisten en el tiempo de manera
independiente de los modelos sociales y de las distintas gestiones politicas. Como
consecuencia y segun se detall6 en el apartado 5.2, la “ciudad sirena” se fagocita la
productividad rural sin ninguna contraprestacion al sector, reproduciendo pobreza vy

exclusion social en la ruralidad.

Como vemos, existen multiples factores que explican la débil estructura territorial,
los patrones de actuacion de este sector social y las causas mas significativas de la
pobreza rural. En esto las concepciones politicas econoémicas macro, junto a los paradigmas

propios de la ruralidad, han tenido fuertes implicancias negativas en la pequefia produccion.

En resumen, el Estado ha resuelto los conflictos de intereses sociales en la
ruralidad a través de normas injustas y extemporaneas (constitucion, leyes, reglamentos,
jurisprudencia) que aun mantienen por accién u omision el predominio de los sectores
dominantes, que a pesar de algunas gestiones focalizadas (programas agropecuarios,

intermediacion de conflictos) para la movilidad social, solo perpetuan el status quo.

En el capitulo siguiente indagaremos las politicas publicas y sus resultados mas
significativos, implementados desde el sistema gubernamental y sus regimenes politicos,
nacionales y provinciales —en relacién a la situacion problematica planteada aqui— desde
la perspectiva critica y propositiva construida en el marco tedrico.
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Si bien las politicas publicas se refieren al

conjunto de acciones, normas y asignaciones
presupuestarias que el Estado define en general sobre
un determinado sector econdmico o social, para
mejorar sus condiciones de vida (Alcantara Saez,
1995; Cetrangolo, 2004); en este capitulo nos

referiremos, en concordancia con el marco teodrico, a

las gestiones realizadas en la produccion
agropecuaria y en la produccion de habitat rural en

Corrientes, tanto de nivel nacional como provincial.

En el capitulo se proyecta dilucidar los modelos politicos, sus instrumentaciones y
componentes: marcos juridicos, planes, programas y proyectos —particularmente en el
periodo 2001-2007— que apuntaban al desarrollo territorial rural, su adecuacion a la
problematica de base (desarrollada en el capitulo anterior) y los resultados en cuanto a
desconcentracion econdmica y distribucidén social, como expresiones de disputas de poder

frente a cuestiones socialmente problematizadas.

Como el soporte de reflexion de este escrito es el desarrollo sustentable de la
poblacién rural excluida, se analizara como las politicas publicas se orientaron a resolver los
problemas de la pequefia produccion, de los equipamientos e infraestructuras, y los modelos
de concepcion de desarrollo rural, para conocer como se situaba el Estado ante esa
cuestion. Con estos propdsitos entonces, se analizan primero las politicas publicas a nivel
nacional, luego las politicas publicas a nivel provincial; en ambos casos, abordando los
componentes productivos y los componentes habitacionales, intentando explicar los roles y

las relaciones entre formulacion e implementacion34.

34 En politicas publicas existe una dicotomia entre “formulacién” como expresiéon abstracta y genuina
del interés de la sociedad, legitimada por procesos democraticos o criterios racionales; e
‘implementacion”, que supuestamente es el dominio de la burocracia estatal, la ineficiencia y la
corrupcién. Su fracaso seria atribuible a ésta, pero resulta dificil determinar en qué etapa de la
‘implementacion” no se cumplieron los objetivos de la “formulacién” o si éstos fueron concebidos
correctamente. Esta entelequia deslinda obligaciones en un aparato anénimo y por ello, no
responsable ni comprometido (Oszlak, 1980).
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Desde esta perspectiva veremos que las intervenciones politicas, requieren de un
complejo sistema gubernamental, con muchas unidades de gestién publica y actores del
sector privado. Estas organizaciones tienden, de acuerdo con su nivel, a comportamientos
divergentes: las instituciones que formulan pretenden prescindir de los conflictos e
incertidumbres a través de regulaciones, controles y sanciones de las instituciones que
implementan. Estas a su vez, tratan de lograr ciertas autonomias, conciliando los objetivos
macro con sus propios objetivos (clientelares, personales). Los actores del sector privado

(empresas, ONG'’s), intentan obtener réditos de esta situacion segun sus intereses.

A estas caracteristicas del sistema gubernamental, se debe sumar la impronta que
cada régimen politico (concentracion econdmica/distribucion social) ha dejado en la
administracién publica en general (salud, educacion, seguridad) y en las politicas
habitacionales en particular, en los ultimos 40 afios. Esto sucede como consecuencia de que
las distintas unidades gubernamentales (centralizadas, descentralizadas) estan compuestas
por agentes que adhieren, rechazan o son neutrales al ideario de cada régimen; pero siguen

formando parte de la administracién de la cosa publica.

1. POLITICAS PUBLICAS A NIVEL NACIONAL:
De acuerdo a lo investigado en el capitulo anterior, el desarrollo productivo

histérico del pais se basd en el crecimiento del sector agropecuario, esencialmente de las
zonas norte de las provincias de Buenos Aires y sur de Santa Fe y Cérdoba; paralelamente
a ello, la “sustitucion de importaciones” industriales encontré en estos territorios las mejores
condiciones de mercado (demanda, logistica, mano de obra calificada, etcétera) para
localizarse, ampliando aun mas los desequilibrios estructurales entre las distintas regiones

de la Argentina.

Por su parte la prolongada experiencia de politica habitacional Argentina y de
Corrientes, sefala que el perfil “viviendistico” y asistencialista ha fracasado desde el campo
que lo observemos; también que el enfoque exclusivamente urbano acelera las migraciones
rurales-urbanas puesto que estas ciudades “metropolizadas”, actian como grandes
“atractores” poblacionales, con el defecto que no generan puestos de trabajo para absorber

la mano de obra rural expulsada (Ramos, 1984; Barreto, 2012; Fernandez Wagner, 2013).
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De esta manera el desarrollo social del territorio manifiesta desajustes e injusticias
no solo en las fronteras entre areas rurales y urbanas, sino también a nivel nacional entre
Corrientes y otras provincias (capitulo 2 p: 72 y 73), manifestados en forzosos éxodos
rurales hacia ciudades locales o de otras regiones, que trasladan pobreza estructural sin
encontrar los satisfactores buscados en los nuevos emplazamientos (Manzanal, 2010-2011;
Morello, 2014).

Esto es una evidencia de las frustraciones historicas de las politicas territoriales
tanto por su formulacion como por su implementacion. La condicion de concentracion de
poder en los comienzos de la Republica, es un lastre que aun perdura en los distintos
niveles y sectores del Estado y la sociedad, que al dia de hoy no tienen ninguna justificacion.
Por otra parte, la globalizacion econdémica también tiene efectos en estos niveles, puesto
que a sus actores les es muy conveniente tener pocos, pero poderosos interlocutores
locales, antes que tener cientos de ellos y el deber de transparentar publicamente sus

propositos.

1.1 Desarrollo territorial argentino

Como referencias cercanas a la cuestion del desarrollo territorial, los primeros
intentos podemos ubicarlos en los gobiernos de Perén (1948), Frondizi (1958) y Guido
(1962), que con la alianza con los capitales externos permiten el desarrollo de sustitucion de
importaciones en industrias pesadas y semipesadas, favoreciendo a los medios urbanos.
Luego en el periodo de gobierno de lllia (1963), se procede a una regionalizacion del pais
como elemento ordenador, que a partir de sus mercados internos, intenta valorizar a los

sectores medios urbanos y rurales (Rapoport, M. et al. 2007).

En los anos siguientes, la dictadura de Ongania (1966) tuvo una impronta
eficientista, dentro de un esquema capitalista de inversién extranjera en sectores industriales
en las areas urbanas. Se dicta la ley N° 16.964 que sanciona el Sistema Nacional de
Planeamiento y Accion para el Desarrollo, siendo la primera tentativa de marco juridico y

administrativo de planificacion territorial (Rapoport, Ob. Cit.).

La llegada de Perén (1973) al nuevo proceso democratico, centraliza las acciones
en el Pacto Social —alianza entre el empresariado, los trabajadores organizados y el
Estado—, y cuyo proyecto econdémico fue definido en el Plan Trienal para la Reconstruccion
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y la Liberacion Nacional, de inspiraciéon “cepalina™® alejada de la planificacién tradicional,
que finalmente con la muerte de Per6n desatara una crisis econdmica y una gran

conflictividad social, desembocando en el golpe de marzo de 1976 (Rapoport, Ob. Cit.).

La dictadura civico-militar que asumiera el poder, impuso un plan politico-
econdmico ortodoxo: equilibrar la balanza de pagos, elevar la eficiencia del sistema
productivo, hegemonia del mercado en la asignacion de recursos y restringir la participacion
del Estado a una minima expresion. Estos objetivos pudieron darse en un marco de
terrorismo de Estado, censura politica y manipulacion de medios de comunicacion; y sus
resultados pueden mensurarse en la ampliacion de la brecha entre ricos y pobres en ese
lapso, el coeficiente GINI para areas urbanas se incrementé de 0,366 en1975 a 0,410 en
1980 (Rapoport, Ob. Cit.).

Con el retorno a la democracia asume Alfonsin el gobierno en 1983, con una
estrategia de inspiracion keynesiana se propone dos objetivos: estabilidad de precios y
saldar la “deuda social”. La deuda externa heredada, la conflictividad de los sindicatos
peronistas, el descontrol de la inflacion y las economias agropecuarias regionales
practicamente en quiebra, fueron algunos de los problemas que determinaron el fin de su

mandato.

Las elecciones anticipadas dan como ganador a Menem, cuyo gobierno se
caracterizd por procesos hiperinflacionarios y de reformas estructurales que seguian el
ideario neoliberal: achicamiento del Estado, apertura de importaciones, tipo de cambio bajo y
unificado y endeudamiento internacional creciente. Como consecuencia y segun un informe
elaborado por el INTA (2001), cerca del 50 % de las explotaciones agropecuarias del pais
(aproximadamente 200.000 entre pequefias y medianas) estaban al borde del abandono de

la actividad.

Ya en el periodo en estudio, de acuerdo a lo observado en el capitulo anterior, la

situacion limite a la que llegd la Argentina a fines del siglo pasado, determina al Poder

3Aludimos a la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), institucién promovida
por la ONU en 1948, con la mision de realizar aportes para el desarrollo econémico de A.L. Su
concepcion parte del diagnéstico del “desarrollo tardio” de la regién, y sus propuestas fueron
evolucionando de acuerdo a los matices paradigmaticos del libre comercio y gobernanza globales.
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Ejecutivo Nacional que asumiera en el afo 2003 encabezado por Néstor Kirchner, cuyo Plan

de Gobierno contenia seis ejes?:

1.  Desarrollo social desde una red de Politicas Publicas Federales con eje en la

persona y la familia argentina.

2. El trabajo y la produccion como eje de desarrollo econémico y social.

3. La infraestructura y la obra publica al servicio de la produccién y el empleo y
como estrategia para el desarrollo regional.

4. La economia, una herramienta para definir un proyecto de pais.

5.  Argentina en el mundo.

6.  Justicia, seguridad y Estado de Derecho para el Desarrollo Humano.

Desde lo conceptual sus acciones abandonaban teorias como los polos de
desarrollo, los ejes de desarrollo, es decir las politicas que se bajan desde arriba; y se
orientan hacia una actitud de instalar modelos de gestion compartida del territorio, entre
nacion, provincias y municipios, en contextos de la busqueda de un territorio nacional

consensuado; en definitiva, una Politica Nacional de Desarrollo Territorial (PNDT).

Esta PNDT se afirmé en la lectura y aceptacion de estos fenémenos:
. La consolidacion de la sociedad del conocimiento, la flexibilizacion de los
términos de intercambio, la interdependencia global, la intangibilidad de la informacién y la

comunicacion.

o Las dinamicas de regiones ganadoras y perdedoras, que afectan a todos los

bloques econdmicos internacionales.

%Plan de gobierno elaborado como plataforma politica, durante el proceso eleccionario del afio 2003.
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o Las tendencias y logicas de integracion con los paises fronterizos, la

formacion de subregiones intrabloques y las nuevas tramas urbanas que generan.

o La diversidad regional y local, los recursos naturales y humanos disponibles,
los atributos, redes y dimensiones, los flujos y problemas del modelo de acumulacion

tradicional.

. La historia politica argentina, caracterizada por su comportamiento pendular
entre el modelo agroexportador dependiente y el de mercado interno y sustitucion de
importaciones, que demandaban en ese periodo la constitucion de un paradigma

socioecondmicamente justo y equitativo, y geopoliticamente soberano (MPFIPS, 2007).

Desde lo operativo la Politica Nacional de Desarrollo Territorial para el 2016, afio

del bicentenario, tuvo la siguiente organizacion:

. Objetivo: Guiar las acciones con impacto territorial hacia el desarrollo
equilibrado, integrado, sustentable y socialmente justo del territorio argentino construyendo
un nuevo modo de intervencion mas sistémico y global, capaz de aprovechar las

oportunidades de desarrollo.

o Estrategias de implementacién: Plan Estratégico Territorial (PET), Sistema de
Informacion, Vinculaciéon y Asistencia Técnica para el Desarrollo y el Ordenamiento
Territorial (SIVAT)®, y el Marco Legal y Normativo complementario®*(MPFIPS, 2007).

Para 2007, se realiza una revisién de lo actuado y la Secretaria de Planificacion de
la Nacion convoca al 1er Seminario Taller Regional NEA “Ordenamiento Territorial, Inversion
Publica y Riesgos de Desastres. Analisis diagnéstico del Noreste Argentino”, llevado a cabo
en Corrientes, del cual el autor de la Tesis formd parte como uno de los representantes del
Instituto de Viviendas de Corrientes (INVICO).

S7SIVAT: Este sistema buscaba generar informacion indispensable para planificar, articular y gestionar
las relaciones entre los actores (OG, ONG, Universidades, Empresas, Gremios y Asociaciones),
constituidos en una red y asistirla en términos metodolégicos y econémicos para la consecucion de la
PNDT.

38Se trata del tercer componente de la PNDT. Define el marco normativo en las instancias federal,
provincial y municipal, en funcion de ello se preveia la sancién de la Ley Nacional de Desarrollo
Territorial, como ordenadora de todo el proceso asegurando la permanencia y estabilidad del PNDT.
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Del seminario surgen algunas conclusiones-recomendaciones para la evolucién de

los Planes Estratégicos de cada provincia. En el caso de Corrientes se dieron las siguientes:

o En la provincia hay una marcada asimetria en el desarrollo de las distintas
regiones geograficas. Existen areas con una mayor concentracion de poblacion y acceso al
empleo, mientras que en otras hay despoblamiento, sus habitantes migran hacia las grandes

ciudades y areas metropolitanas.

o La propuesta de regionalizacion provincial pretende dar solucion a los
problemas estructurales del territorio, entre los que se destacan el alto grado de dispersion
de la poblacion, y el bajo nivel de las urbanizaciones, ambos con una influencia directa en el

actual desequilibrio urbano-rural.

. La priorizacion tentativa de obras de infraestructura por la provincia resulta
congruente con las grandes obras proyectadas en el PET nacional (Hidrovia Parana-
Paraguay, Corredor Bioceanico, puentes, electroductos, etcétera). Las fuentes de
financiamiento de la cartera de proyectos estaban por designarse.

. El informe provincial de riesgos de desastres en esta etapa, comprende la
identificacion de amenazas y vulnerabilidades, y el impacto que causan los desastres

naturales y antropicos, adquiriendo una considerable dimension.

o Se recomienda una mayor profundizacion e involucramiento de actores en el
desarrollo del PET provincial, cuyo analisis debe contemplar las nuevas tendencias
agropecuarias, los nuevos ejes de intercambio comercial y la gestidn integral del riesgo
(MPFIPS- 2007).

De lo analizado hasta aqui, reconocemos el valor de lo realizado que supera
ampliamente los anteriores intentos de ordenamiento territorial, sin embargo, la PNDT no
oculta en su concepcidon e instrumentacion —de tendencias favorables a los sectores
hegemonicos, globales y concentrados— la velada discusion de fondo sobre el resultado de

estas practicas en los sectores sociales mayoritarios y postergados.

138



Asimismo, subyace en esta nocién de sustentabilidad, un predominio de la
economia ortodoxa clasica, sumando a la naturaleza como un capital mas de la sociedad, en
donde la pobreza y la desigualdad se resuelven con crecimiento econdmico, y la
contaminacién y el riesgo ambiental con investigacién cientifica, innovacién tecnoldgica y
obra publica. Desde lo operativo, se detectaron diferentes visiones entre el nivel nacional y el
provincial en cuanto a la apertura a la participacién de actores no gubernamentales; puesto

que la provincia tuvo una actitud restrictiva en ese sentido como se vera en el PET.

1.2 Planes y programas para la produccién agropecuaria
Programas del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacion

El actual Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca (MAGYP), se cre6 por Ley
3727 de 1898, durante la segunda presidencia de Julio Roca, con la concepcion estratégica
de explotar los recursos naturales e insertar al pais en el mercado mundial con una
agricultura moderna capitalista, con los objetivos de aumentar y diversificar la produccion,

expandir las fronteras productivas y promover y proteger la actividad agropecuaria nacional.

Este ministerio tuvo roles claves en el desarrollo agropecuario argentino y por lo
tanto en la estructura econdmica en general, al seguir los intereses de las grandes potencias
y de las multinacionales en la insercion internacional del pais durante el siglo XX. Las
gestiones de signos politicos en contrario, de integracién federal y desarrollo igualitario, no
pudieron quebrar la solidez de los objetivos sectoriales, produciéndose ciclos que
fomentaron la fragmentacion, los conflictos sociales y recurrentemente cataclismos

institucionales y politicos (Rapoport, Ob. Cit.).

La coyuntura politica y econémica del periodo de estudio tiene sus antecedentes
inmediatos en lo ocurrido en la década del 90. La concepcion neoliberal de las relaciones del
Estado, la sociedad y el mercado considera innecesarias las politicas sectoriales y propone
para los excluidos del sistema, programas asistencialistas y compensatorios que fueron

patrocinados por los organismos de crédito internacional (Banco Mundial, BID, FMI).

Es en este marco que se emprenden acciones politicas para la ruralidad en las
provincias por parte del MAGYP, orientadas a la identificacion y ejecuciéon de alternativas
sociales , econdmicas y tecnolégicas que, fueron cambiando segun las fuentes de

financiacion; entre las cuales citamos al Programa Social Agropecuario (PSA), al Programa
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Integral de Desarrollo Rural (PROINDER 1996-2011) y el Programa de Desarrollo Rural del
Nordeste Argentino (PRODERNEA 1999-2007), éstos ultimos reemplazados por el
Programa de Desarrollo de Areas Rurales (PRODEAR 2007-2015), actualmente

reasignado.

El PSA se inicié en 1993 continuando hasta el 2011 con los objetivos de abordar los
problemas del desarrollo rural de manera integral, actuando sobre los recursos naturales, la
comercializacién y la educacion, apoyandose en el encuentro de saberes y las logicas
locales. Los proyectos se orientaron hacia: 1) fortalecimiento del Autoconsumo y 2)
emprendimientos productivos asociativos. La financiacion fue la Fuente 11(MAGYP-UCAR,
2011).

El PROINDER (BIRF N° 4212 — AR-Min. de Economia) fue iniciado en 1998 y opero
hasta el 2006, sus objetivos fueron: mejorar las condiciones de vida de 40.000 pequefos
productores pobres de la Argentina, a través del aumento de sus ingresos en forma
sostenible y el incremento de su organizacion y participacion. Fortalecer la capacidad
institucional en el nivel nacional, provincial y local para la formulacién, ejecucion y
seguimiento de las politicas destinadas al sector agropecuario. Actualmente esta finalizada
la segunda etapa del proyecto (MAGYP-UCAR, 2011).

El PRODERNEA (FIDA N° 417) tuvo por objetivo la superacion de la pobreza rural
en Corrientes, Chaco, Formosa y Misiones, con el aumento del ingreso familiar y la
capacidad de autogestion de los P.P. y la poblacién aborigen, dedicados a la agricultura, la
ganaderia, la pesca, la caza y/o recoleccidon. Los servicios prestados fueron: el apoyo
técnico y financiero a la organizacion y gestion, facilitacion de la diversificaciéon y los cambios
tecnoldgicos, el financiamiento de emprendimientos productivos y de servicios y la
regularizacion de la tierra (MAGYP-UCAR, 2011).

En el PRODEAR el objetivo general del Programa fue apoyar con equidad de
género, la efectiva integracién de las familias rurales a la vida social y econémica del pais,
desarrollando capacidades tales que les permita incrementar sus ingresos y mejorar sus
condiciones de vida, con participacion en los procesos de desarrollo del territorio, uso
sustentable de los recursos naturales y especial atencién a comunidades indigenas y a los
joévenes (MAGYP-UCAR, 2011).

140



Independientemente de la valoracion de sus objetivos, son visibles los vaivenes
conceptuales respecto del sujeto destinatario: en el PSA una orientacion al asociativismo, en
el PROINDER a revertir situaciones focalizadas de pobreza, en el PRODERNEA una mayor
articulacién competitiva de los productores en el mercado y en el PRODEAR que incorpora
perspectiva de género, pueblos aborigenes y campesinos jovenes; lo cual conllevdé a
trastornos importantes en la ejecuciéon de estos programas, dado que en algunos casos se

apoyaban en las mismas estructuras administrativas y/u operativas.

Un programa importante para la provincia fue el Programa de Desarrollo Ovino,
implementado por la Ley N° 25.422 de Recuperacion de la Ganaderia Ovina®, que se
proponia la adecuacion y modernizacion de los sistemas productivos ovinos, brindando
capacitaciones, asistencia técnica y apoyo en la comercializacién, subsidios y créditos,
donde se privilegiaba la formaciéon de grupos de P.P. Los montos ejecutados en la provincia

alcanzaron los 12 millones de pesos.

Dentro de la Ley N° 25.080 de Inversiones para Bosques Cultivados (Resoluciéon N°
800/2005), se previeron mecanismos especiales para pequefos productores que en forma
asociada presentaran proyectos de hasta 5has/productor/aio, consistentes en apoyos

econdmicos no reintegrables.

Para el area tabacalera en particular se implementd el Programa de Reconversion
del Area Tabacalera (PRAT), orientado a lograr la modernizacién, la reconversién y
diversificacion de los pequefios productores tabacaleros, con asistencia y capacitaciones,
mejoras en la comercializacion y créditos diferenciados para adecuar su produccién. La
autoridad de aplicacion fue el Instituto Provincial del Tabaco (IPT) y el area objeto del plan

fueron los departamentos de Goya, Lavalle y San Roque.

En este ambito tuvo importancia la Agricultura Familiar®®, que intenté superar la

limitacion que significa esa variedad de programas focalizados, y que como nocion

33Si bien esta ley es de aplicacion y beneficio para productores ovinos en general, en el Articulo 6°
hace referencia a los P.P., dando un tratamiento “diferencial en los beneficios econémicos y en los
requisitos...a los productores que explotan reducidas superficies o pequefias majadas y que se
encuentran con necesidades basicas insatisfechas”.

4L a Agricultura Familiar es un tipo de produccién donde la unidad doméstica y la unidad productiva
estan fisicamente integradas, la agricultura es la principal ocupacién y fuente de ingreso del grupo
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trascendio el campo exclusivo de sujeto social para constituirse en objeto de politicas, dentro
de una concepcién relacional de inclusion/exclusion orientada a los vinculos con otros
sectores socioecondmicos, donde el Estado promociona, regula y articula dichas relaciones
(Marquez, 2005).

La creacion del Foro Nacional de la Agricultura Familiar, promovido por la
Subsecretaria de Agricultura Familiar, se constituyd en un espacio de debate donde el
Estado en sus distintos niveles, y las organizaciones de agricultores consensuaron lineas

estratégicas para el desarrollo rural sustentable, basadas en los siguientes aspectos:

Reafirmacion territorial, en términos locales y geopoliticos.

¢ Inclusion social, promoviendo la actividad de productores, trabajadores

rurales y pueblos originarios.

e Solucion de problemas estructurales del habitat: tierra, agua, infraestructura,

equipamientos y servicios.

e Soberania y Seguridad alimentarias.

e Fortalecimiento organizacional.

e Financiamiento estable y adecuado (FNAF, 2006).

En este valorable marco, las acciones que implementd la Subsecretaria de
Agricultura Familiar en las economias regionales, manifiestan importantes contradicciones;
pues aun en el supuesto que el mismo MAGYP pudiera compatibilizar los agronegocios
(soja, forestacion, arroz, indispensables para financiar al Estado), con la Agricultura Familiar;
la conflictividad entre ambos modelos, responde a cuestiones de una economia de escala

global.

familiar, la familia aporta la fraccion predominante de la fuerza de trabajo utilizada en la explotacion, y
la produccion se dirige al consumo y al mercado conjuntamente (FNAF, 2006).
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Programas y Proyectos del INTA:

El Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) organismo dependiente del
MAGYP, creé en 1958 la Estacién Experimental Agropecuaria Corrientes, conocida como
Estacion Experimental “El Sombrero” en el departamento de Empedrado. En ese entonces,
pertenecié al Centro Mesopotamico (Misiones, Corrientes y Entre Rios), uno de los siete
Centros Regionales creados en el pais por el INTA, con el objetivo de generar y transferir
tecnologia al sector agropecuario, a fin de aumentar la productividad y mejorar la empresa

agraria y la vida rural, conservando los recursos naturales.

Cuenta con un predio de 1175 has, con edificios centrales, laboratorios, talleres y
lotes para ensayos experimentales. Entre 1959 y 1961 inicié su labor con preferencia en la
Produccion Animal, la investigacion y el desarrollo de razas y biotipos y sistema de

produccién ganadera, adaptados a la region noroeste de la provincia.

En la década del 90 al igual que los distintos organismos del Estado, debid
reorientar sus politicas institucionales hacia las articulaciones publico-privado con empresas
agropecuarias locales que pudieran financiar las investigaciones; no obstante, pudo
establecer vinculos con distintos organismos publicos y asociaciones que atendian la
problematica de la poblacion rural vulnerable, con aportes en tecnologias blandas e insumos

entre otros.

Desde 2003 desarroll6 actividades de apoyo a P.P. con cultivos como el algodon, el
arroz, las hortalizas, otros cultivos (soja, maiz, trigo y girasol con tecnologia local), frutales,
exoéticas subtropicales y forestales (pino y eucaliptus). También son relevantes las
investigaciones sobre los recursos naturales: mapas de suelos, indices de productividad,
monitoreos de uso de suelo y cobertura mediante SIG, aportes al ordenamiento territorial
rural, etcétera (INTA-EEA-Corrientes, 2007).

Las intervenciones del INTA, parten de los componentes del Plan Estratégico
Institucional (PEI-2005/2015) y que el Centro Regional Corrientes abordara en dos escalas

de intervencion:

A nivel local, las siguientes lineas de accion:
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-Investigacién y Desarrollo: Concentra la solucidon de los principales problemas de
las cadenas agroindustriales mas importantes de la provincia, para lograr niveles de

competitividad acordes a los requerimientos de los mercados nacionales e internacionales.

-Transferencia y Extension: Trabaja a su vez en dos niveles, a nivel local a través
del Programa Federal de Desarrollo Rural (PROFEDER), con practicas con los grupos de
Cambio Rural, Pro-Huerta, y proyectos de Minifundio, Profam o Desarrollo Local que

contribuyan al desarrollo con los demas actores locales. (INTA-EEA-Corrientes, 2007).

Y a nivel regional, luego de un continuo proceso de investigacion y desarrollo que
incluyé el periodo en estudio, se implementaron los Programas denominados INTA-PRET
(proyectos regionales con enfoque territorial), que tienen como objetivos incrementar y
diversificar los sistemas agropecuarios y forestales, cuidando la sustentabilidad del territorio
y capacitando a los actores en identificar conflictos y potencialidades, y al mismo tiempo
promover el asociativismo, la denominacién de origen y el agregado de valor (INTA-EEA,
Corrientes, 2014).

Para la provincia el INTA ha previsto seis Proyectos (mapa 22):

1. Proyecto Mapa N° 22: Localizaciones Programas INTA-PRET
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4.  Aportes para el desarrollo sustentable de los departamentos de Bella Vista,

Saladas, San Roque, Concepcion y Mburucuya.

5.  Proyecto regional con enfoque territorial, tierras coloradas y malezal de

Corrientes.

6. Proyecto regional con enfoque territorial, Territorio Centro Sur de Corrientes.

Se rescata en este caso la visién y las acciones a nivel territorial, que superan la
practica fragmentada geograficamente y focalizada socialmente de los anteriores programas
y proyectos, reforzando las alianzas entre el Estado y las economias populares rurales a un
nivel meso o microregional, a través de redes de actores, para promover mercados

alternativos, el comercio justo y las buenas practicas agricolas.

Ademas, el INTA emprendié acciones de asistencia directa, articuladamente con el
Ministerio de Produccién de la provincia, concretando diversos proyectos para los pequefios
productores rurales. No obstante, su aplicacion se concentr6 en determinados
departamentos y estuvieron orientadas mas hacia la faz productiva que hacia las

infraestructuras y equipamientos.

Todas estas politicas enfrentaron dos problemas: El primero es el de no contar con
informacién sistematizada que involucre aspectos tales como: tecnologias sustentables,
estrategias econdmicas y pautas culturales; el segundo es el de no partir de una concepcién
sistémica de la ruralidad y el advenimiento que el desarrollo tiene en el territorio, en funcion
de los nuevos escenarios que plantean la mundializacion de la economia, la incidencia de

las TIC’s, la soberania alimentaria, entre otras.

1.3 Planes y Programas para el habitat

En términos resumidos la evolucién de la politica habitacional en Argentina,
comienza con el primer y segundo gobierno Peronista (1946-1955) cuando el Estado asume
un rol muy activo, orientando su papel hacia la construccion y financiacién de viviendas

completas, destinadas habitualmente a familias de ingresos medios.
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Posteriormente en algunos periodos se atendid a los sectores sociales mas
vulnerables, pero siempre fue en una escala pequefa (7/8 % como maximo) en relacion a
las asignaciones presupuestarias; un ejemplo de ello fueron las construcciones de grandes
conjuntos habitacionales en la década de 1960, como instrumento de erradicacién de villas

de emergencia ocurridas en la ciudad de Buenos Aires (Rodulfo, 2013; Barreto et al. 2014).

En 1973 durante el tercer gobierno peronista, se crea el Fondo Nacional de la
Vivienda que tenia por destino impulsar la vivienda de interés social y que se fondeaba con
una retencion porcentual al salario de los trabajadores. La dictadura militar que asume el
poder en 1976, altera este sentido social modificando la recaudacion por un impuesto a los
combustibles liquidos, que se implementaria con la sancién de la Ley N° 21.581 durante
1977.

Aqui comienza el periodo de descentralizacion auspiciado por el Consenso de
Washington e instrumentado por los organismos multilaterales de crédito (FMI, BID, BM),
limitando la responsabilidad del Estado Nacional a establecer objetivos generales y
aprobacién de proyectos, antes de efectuar los desembolsos. Los Institutos Provinciales de
Vivienda serian los encargados de la planificacion, los programas, los proyectos y su
ejecucion, auditados por la Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Nacion
(Rodulfo,Ob. Cit.; Barreto et al, Ob. Cit.).

El gobierno democratico de Alfonsin —que asumié en 1983— implementé una
politica de mayor protagonismo estatal y control de los mercados; restablece el Banco
Hipotecario Nacional (BHN) y le da la vigilancia de la nueva Secretaria de Vivienda de la

Nacién (SVN) que orienta su accionar hacia las familias de ingreso medio.

No obstante, el BHN y la SVN inician una serie de experiencias para ampliar la
oferta de créditos, como lotes con servicios, compra de materiales, viviendas basicas y
proyectos de esfuerzo propio y ayuda mutua. Paralelamente se detectan una serie de vicios
administrativos en el FONAVI: favoritismo por las empresas constructoras y desestimacion
de los destinatarios, exceso de burocracia e ineficiencia técnica, tiempos de ejecucion
extensos y alta morosidad en la devolucién de los créditos, que no originaron medidas
terapéuticas o correctivas en el sistema (Rodulfo, Ob. Cit.; Barreto et al, 2014 Ob. Cit.).
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Las dos gestiones de Menem profundizaron las practicas del liberalismo econémico,
la Secretaria de Vivienda fue bajada de rango a Subsecretaria en 1990, el BHN fue reducido
a un banco de segunda categoria y luego privatizado; y el FONAVI sustancialmente
modificado a través de la Ley N° 24.464 de 1995 que crea el Sistema Federal de Vivienda y

el Consejo Nacional de Vivienda.

Esta Ley se enfocé en la construcciéon, la venta y la financiacion de viviendas
completas que aceptaba la intermediacion de actores privados en el proceso, impidiendo la
necesaria diversificacion de los programas del FONAVI. Como consecuencia de la
dolarizacion ($1= U$S1) el numero de viviendas aumentd, la inversion por unidad disminuyod,
pero por razones socioeconémicas (aumento de la pobreza) las devoluciones de créditos
descendieron. (Rodulfo, 2013 CT-MGDVS).

Los efectos positivos de este periodo (aumento de la inversién, aumento del
numero de viviendas y la disminucion del costo unitario) fueron absorbidos por la recesion
econdmica del Ultimo tramo del gobierno menemista y el peso que significd en la economia

del pais, la cada vez mas impagable deuda externa.

En el gobierno de la alianza, que asumio en 1999, todos estos indicadores fueron a
la baja siendo uno de los factores que desataron la grave crisis politica, institucional y
economica que desembocod en la renuncia de De la Rua, la sucesién de varios presidentes
en poco tiempo, el default de la deuda externa, y el aumento de la pobreza e indigencia

hasta altisimos niveles.

En la gestion del gobierno iniciado en el afio 2003, una de las estrategias para la
reactivacion econémica luego de la crisis de los afos 2001 y 2002, fue incidir fuertemente en
la obra publica a través de importantes inversiones, centralizadas en el nuevo Ministerio de

Planificaciéon Federal, Inversion Publica y Servicios (MPFIPS).

En esos momentos el derrumbe del Producto Bruto Interno, la recesion econdmica y
los indices de desocupacién llegaron a niveles histoéricos, por lo cual el Poder Ejecutivo
adoptd (entre otros) el doble objetivo de mejorar la calidad habitacional de la poblacion
vulnerable y producir el mayor niumero de puestos de trabajo y consecuentemente una mejor

distribucién de ingresos.
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Marco Juridico-Institucional de la politica habitacional
En este periodo el marco juridico-institucional vigente a nivel nacional estuvo dado

por la siguiente normativa:

o La Constitucion Nacional (modificada en 1994), tanto en el Articulo N° 14 bis
como en el Articulo N° 75 Inciso N° 22, que adhirié a Tratados Internacionales de Derechos

Humanos y que incluyen a la vivienda.

o La Ley N° 21.581/77, modificatoria de la Ley N° 19.289, estableciendo una
nueva modalidad recaudatoria (incluyd impuestos a los combustibles liquidos y gas) y un

funcionamiento descentralizado delegado en Institutos Provinciales de Vivienda (IPV’s).

o La Ley N° 24.464/95 que cred el Sistema Federal de Vivienda (SFV)
compuesto por las distintas jurisdicciones (provincias y CABA) y el Consejo Nacional de la
Vivienda (CNV). Ademas, modificé los coeficientes de distribucién del FONAVI, incluyendo la
negociacion de titulos a emitir y le otorgo el rol de asesor al CNV sobre politicas de vivienda
y habitat (planificacion del SFV, promociéon de normas, evaluacién de metas y objetivos y

convenios con organismos Internacionales).

Durante el gobierno de Kirchner se introdujeron modificaciones a las normativas

para adecuarlas a los propositos del Plan de Gobierno:

. El Decreto N° 1.283 que cambid la Ley de Ministerios, para establecer el
Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios (MPFIPS) que unificaba

acciones de distintos Ministerios.

o El Decreto N° 1.142 que determind el organigrama del MPFIPS, las
responsabilidades, los recursos humanos y que centralizd las cuestiones operativas de la
politica Federal de Vivienda.

o Convenios-Marcos Interjurisdiccionales. Cada Programa y Subprograma

federal requirié la adhesion de las provincias a través de Leyes y Convenios especificos para
acceder a las financiaciones ofertadas.
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Estructura administrativa

Estas normativas tuvieron como meta politica el desarrollo equilibrado de las
distintas regiones geograficas del pais, para lo cual confirieron a las estructuras
administrativas un caracter centralizador de funciones, condicion necesaria para la

implementacion del Plan de Ordenamiento Territorial hacia el Desarrollo Sustentable*'.

Como en los periodos anteriores las politicas habitacionales estaban atomizadas en
distintos Ministerios, con este nuevo esquema administrativo se concentra el accionar de la
politica habitacional en un solo Ministerio y en la Subsecretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda; apoyado en la precedente estructura FONAVI-IPV’'s y el Sistema Federal de
Vivienda/Consejo Nacional de la Vivienda. En el grafico 8 se visualiza una sintesis del
esquema de organizacion del MPFIS y sus relaciones con la provincia y los municipios de

Corrientes.

Respecto del Consejo Nacional de la Vivienda, a las tareas asignadas por la Ley de
creacion del SFV, se sumo el rol protagonico durante la nueva administracion; puesto que en
su seno se debatian las problematicas provinciales y acordaban o corregian las acciones en

lo atinente a la politica habitacional.

Por su parte los recursos monetarios del FONAVI si bien tuvieron continuidad;
dadas las modificaciones establecidas por la Ley N° 25.570/02 de libre disponibilidad y las
resistencias provinciales al cambio en los enfoques de las practicas asistencialistas y de
transferencias a los sectores empresariales, sufrieron una disminucion en valores
deflactados (Rodulfo; Boselli, 2011).

Por ello el CNV en la practica actuaba como disciplinador politico, a pesar de su
caracter federal, que por la via de las articulaciones o los ajustes financieros, regulaba el
comportamiento de las distintas jurisdicciones, cuestién indiferente al relato politico. Esta

derivacion fue crucial para la provincia de Corrientes como se vera mas adelante.

“plan de Ordenamiento Territorial hacia el Desarrollo Sustentable: se trataba de la construccion
consensuada con las provincias y las regiones de un Modelo de Desarrollo Nacional, con metas de
sustentabilidad y equilibrio territorial; para lo cual cada provincia y region debian elaborar sus propios
PET’s articulando con el MPFIPS las normativas y el desarrollo de infraestructuras y equipamientos,
en relacién con los proyectos especificos de los principales sectores sociales y productivos.
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Los programas de financiamiento internacional (PROMEBA, PROPASA vy
PROSOFA) fueron respetados en sus estructuras organizativas y jurisdiccionales a pesar de
estar en la orbita de la SSDUYYV, dado que los compromisos contraidos con anterioridad con

estos organismos de crédito (BID, FONPLATA), impidieron mayores modificaciones.

El esquema de relaciones que mantenia el MPFIPS con la provincia de Corrientes
era el que se presenta en el grafico 7, similar al resto de las jurisdicciones; se destaca en el
grafico, que el MPFIPS se reservaba la potestad de establecer vinculos directos con los
gobiernos municipales, obviando al gobierno provincial y toda su estructura administrativa y
operativa, a los “consensos” en el seno del CNV vy el inevitable desfasaje con el PET

provincial promovido por el mismo MPFIPS.

En su concepcion los Planes Federales*?, pretendian equilibrar varios aspectos de
la problematica habitacional a partir de un mejor diagndstico de la misma, y cumpliendo con
los ejes segundo y tercero de la plataforma politica, diversifica la propuesta de programas y
subprogramas que llegaron a un total de 25 hasta 2007, y que abarcaban distintas

problematicas sociales, formas de ejecucion y areas de intervencion.

E ¢ Qué caracteristicas tuvo la articulacion entre las politicas habitacionales del nivel
nacional y del provincial, en el periodo 2001-2007, considerando la situacion social
y politica de la provincia?

M.C.: “Durante el periodo tomado en cuenta, se dan dos situaciones; desde el 2001
al 2003 y desde el 2003 hasta el 2007. El cambio de gobierno a nivel nacional
implicoé un giro importante en las politicas habitacionales...Desde el 2003 las
articulaciones de las politicas habitacionales entre la provincia y la nacién, fueron
favorables en general, ya que se implementaron varios programas y subprogramas
de viviendas, mejoramientos e infraestructuras en toda la provincia, que atendian un
espectro mas amplio de realidades sociales...” (ex gerente del INVICO). 1.1.1.1.1.43

Implementacion operativa
En los cuadros 21 y 22 se observa lo sucedido en la practica en el periodo en

estudio, relacionando las asignaciones presupuestarias a nivel nacional y provincial en

“2Planes Federales-Programas: Reactivacion I y Il, Solidaridad Habitacional, Emergencia Habitacional,
Construccion de Viviendas, Mejoramiento de Viviendas, Terminacion, Infraestructuras y Obras
Complementarias, Caritas.

43 El registro de las entrevistas se desarrolla en el Anexo, con los codigos correspondientes, siguiendo
este orden: Entrevistado, nivel de analisis, aspecto, dimension e indicador.
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Grafico N° 7: Estructura del MPFIPS y sus relaciones interjuridisccionales en Corrientes-2005
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Ministerio de PFIPyS 2010

las dos ramificaciones principales de financiacion, FONAVI y Planes Federales.

En el caso del FONAVI para el total del pais entre el 2001 y el 2004 es notoria la
caida en inversidon a valores constantes y que se corresponde con la crisis del 2001 y la
finalizacion del periodo de descentralizacién iniciado en 1992 como parte de las politicas
neoliberales. Se insinda una leve tendencia a la recuperacion en el 2007 ya en plena

vigencia de la recentralizacion del sistema y las politicas econémicas heterodoxas.
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Para este Fondo sin embargo significd, una reduccién de mas del 50 % en el
numero de viviendas y soluciones habitacionales ejecutadas para el afio 2007, tendencia
que se afianzaria durante las gestiones gubernamentales posteriores y que podria
explicarse en el efecto de la pesificacion asimétrica y de la inflacién en la economia, que el

aumento en la recaudacion del impuesto a los combustibles liquidos no compensaba.

En el cuadro 21 observamos como fue este comportamiento. Tanto en las filas del
total de Argentina como de Corrientes, verificamos el aumento nominal del FONAVI y la
disminucion de las viviendas ejecutadas. En la fila de porcentajes se establece la relacion
entre el total percibido por todas las jurisdicciones y lo efectivamente enviado a Corrientes, y

ademas cémo el INVICO tradujo esos fondos en viviendas ejecutadas.

Cuadro N° 21: Inversién FONAVI (millones de pesos) /N° viviendas ejecutadas

Inversion FONAVI/ | Ahnos

N° total viviendas 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Argentina Fonavi/ $ 672/ $ 5353/ $ 548/ $ 543/ $ 585/ $ 679/ $ 850/
Numero viviendas 28.405 19.829 19.813 8.339 13.455 11.682 11.143

Corrientes Fonavi/ $ 33/ $ 27/ $ 27/ $ 27/ $ 29/ $ 34/ $42/
Numero viviendas 2076 1528 383 27 125 340 83

Porcentajes: Fonavi/ | $ 4,96/ $ 4,98/ $2,51/ $ 1,65/ $1,31/ $1,16/ $1,12/
Numero viviendas N° 7,30 N° 7,70 N° 1,93 N° 0,32 N° 0,92 N° 2,93 N° 0,74

Fuente: Elaboracién propia en base a Revista del Consejo Nacional de la Vivienda: 4/2013

Los Planes Federales (P. F.) a partir del afio 2005 —punto de inflexién en la politica
habitacional— recibieron aportes financieros que triplicaron o cuadruplicaron los del FONAVI

y que segun Rodulfo (2008) contiene tres fases:

1. En la primera fase los fondos nacionales se destinaron a los Programas
Reactivacion Viviendas FONAVI | y Il, Solidaridad Habitacional (en regiones de mayor
desocupacion) y Programa de Emergencia Habitacional (destinado a cooperativas de
beneficiarios de los PJYJHD).

Estos programas tenian como objetivos la reactivacion de las obras FONAVI
paralizadas durante la crisis del 2001, crear con urgencia ocupacion laboral en las provincias
pobres, la capacitacion de los desocupados y su reinsercion laboral y social a través de las
propias organizaciones sociales. Para cumplir dichos objetivos el MPFIPS destind U$S 269
millones que se materializaron en viviendas a través del sistema de obra publica por

licitacion, correspondiéndole un porcentaje minimo a los movimientos sociales.
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2. La segunda fase consistié en avanzar en estas politicas sumando al Programa
Mejoramiento de Viviendas (completamiento y/o mejoramiento de viviendas cualitativamente
deficitarias), el fortalecimiento de las areas de recupero de créditos y de desarrollo urbano

de los IPV’s, junto a la capacitacion laboral de trabajadores con la UOCRA.

El objetivo del Mejoramiento de Viviendas fue optimizar la calidad de vida de los
hogares con viviendas de materiales no precarios en terrenos propios, que presentaban
algun tipo de déficit. Siendo los IPV’s los ejes instrumentales de esta politica, era
indispensable actualizarlos y fortalecerlos institucionalmente. Conjuntamente, el freno en la
industria de la construccion durante la anterior década, provoco la pérdida de mano de obra
especializada de todos los rangos, por lo cual se formalizaron convenios con la UOCRA para

el adiestramiento de los trabajadores.

En esta etapa se afectaron U$S 1.300 millones para la continuidad de los
programas federales y U$S 466 millones para el mejoramiento de viviendas; en este ultimo
caso el abordaje se efectud por el sistema de obra publica (empresarial) y en algunos casos
como complemento del PROMEBA |, de donde surgieron incompatibilidades entre los
objetivos del programa y la realidad empresarial. En el caso de la provincia de Corrientes
como no accedié al PROMEBA 1, debié cubrir con fondos propios las infraestructuras y las

regularizaciones dominiales, lo que ocasiond retrasos importantes en las etapas posteriores.

3. A mediados del 2006 se emprendio la tercera fase con el Programa Plurianual de
Construccion de Viviendas y con el desglose en diversos Subprogramas de los ya iniciados,

en un intento de cubrir aspectos de la problematica no atendidos:

. Solidaridad: Viviendas rurales, Aborigenes, Emergencia Hidrica, Sismica,
Social y Climatica.

o Mejoramiento de Viviendas (M. V.): M. V. | y Il, Entidades Intermedias,
Municipios, Villas, Cooperativas.

. Construccion de Viviendas: Municipios, Villas, Caritas, UOCRA, Techo Digno,
Terminacion, Villas Puro.

. PROMHIB, Rosario Habitat, PROSOFA | y II, PROPASA, PROMEBA,
PROFEH.
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. Plurianual: Municipios, Sectores Medios, Villas, Aborigenes y Rurales,
Reconversion, Reconversion Municipios, Atencién Situaciones de Emergencia.

Los objetivos buscados fueron generar un marco de previsibilidad para empresarios
y trabajadores, profundizar la inversiéon para apalancar el crecimiento de la industria de la
construccién, promover el aumento sostenido de niveles de empleo, generar puestos de
trabajo en forma intensiva, distribuir equitativamente el ingreso por la adjudicacion en
propiedad a las familias pobres y mejorar sustancialmente la calidad de vida contribuyendo a

la consolidaciéon familiar.

La asignacion presupuestaria para esta fase rondo los U$S 6.000 millones y en
general estas decisiones estuvieron estratégicamente orientadas a las consolidaciones
urbanas, tanto en lo que se refiere a disponibilidad de suelos como a la ejecucion de

infraestructuras y nexos.

De los casi U$S 9.000 millones totales afectados en estos periodos, se
correspondieron a 51.229 “viviendas terminadas” en la primera fase, 80.348 “viviendas

terminadas” en la segunda y 7.770 “viviendas terminadas” en la tercera fase en el afio 2007.

Aqui cabe la aclaracion que existio una superposicién cronoldgica en las distintas
fases, en funcion de las dificultades que cada jurisdiccion enfrentaba para adecuarse a los
instructivos de los programas y ademas en el monto total estan previstos los distintos
estadios de gestion de la SSDUYV: “viviendas firmadas” (con convenio formalizado con la
jurisdiccién), “viviendas a iniciar’ (licitadas, en proceso de licitacion o afectacion
presupuestaria), “viviendas en ejecucion” (comprende las etapas del adelanto financiero

hasta la recepcion provisoria de obra) y “viviendas terminadas” (recepcion final de obra).

En el cuadro 22 mostramos la evolucién de los distintos programas federales en

Cuadro N° 22: Inversién Planes Federales (millones de pesos)

Inversion Anos
Plan Federal 2005 2006 2007 2008 2009 2010

| Argentina total $2.331 $3.202 $2.874 $ 3.499 $ 4.996 $4.885
Corrientes total $110 $42 $ 87 $70 $7 $4
Porcentajes pvcia. 4,71 1,31 3,02 2,00 0,14 0,08

Fuente: Elaboracién propia en base a Revista del Consejo Nacional de la Vivienda: 9/2006 y 4/2013
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Corrientes. En la fila de porcentajes, es notoria la disminucion en relacién al total de la
Argentina, desde un 4,71 % en 2005 pasando por 3,02 % en el 2007, acentuandose la
tendencia hasta el 0,08 % del 2010.

E.: ¢Las partidas financieras asignadas a la provincia a través de los respectivos
Convenios con la SSDUYV, cumplieron su cometido en tiempo y forma? ;Cuales
fueron las principales dificultades?

M.C.: “En lo que respecta al INVICO en general, se notdé una importante baja en la
coparticipacion FONAVI, que implico una reduccion en el numero de viviendas
ejecutadas. Ahora desde la Gerencia de Programas Autogestivos en el periodo que
corresponde al 2001-2007, todos los Planes Federales de construccion de viviendas,
que comprendié varios convenios con la Secretaria de Vivienda de la Nacion, las
mismas se llevaron a cabo en tiempo y forma con la construccion de mas o menos
2.500 soluciones habitacionales, gracias al cumplimiento en el envio de las partidas
financieras. Pero a partir del 2006/07 surgieron algunos problemas con los Planes
Federales y que marcaron una tendencia en los afios siguientes. Las carpetas de
proyectos que eran presentadas en la SSDUYV cumplian con todos los requisitos,
pero la misma gente de la Secretaria nos decia que no tenian el aval politico...” (ex
gerente del INVICO) 1.1.1.1.2.

Lo analizado hasta aqui permite inferir que el proceso de recentralizacién de la
politica habitacional ocurrida desde el afio 2003, tuvo dos improntas que lo caracterizaron:

Por un lado, concebir a la “industria de la construccion” como gran movilizadora
econdmica, con un rol preponderante de las empresas de construccion y de los proveedores
de materiales, en la busqueda de la ejecucion del mayor numero del “producto vivienda”;
desentendiéndose de la concepcidén y la normativa sobre los destinatarios que fueron

asumidos discrecionalmente por los IPV’s, y que tuviera muy variados impactos.

Por otra parte, la alta conflictividad politica de los movimientos sociales requeria de
otro tipo de propuestas, ya que sus reclamos no recaian Unicamente en el objeto vivienda,
sino que abarcaban objetivos mucho mas amplios, como continuidad y mejoras laborales,
dignidad habitacional y cultural, autogestion y sustentabilidad, hasta transformaciones
sociales y politicas, segun el ideario de cada movimiento, el poder de movilizacion y la

complejidad organizativa.

En el analisis de esta politica argentina en las provincias Rodulfo (2011: 9) sostiene:

Relacionando los porcentuales de participacion en los recursos transferidos y el
déficit absoluto de cada jurisdiccion, se ha construido una ponderacién (cuadro N°
21) cuyos valores permiten agrupar las situaciones tomando como referencia el

155



valor “1” como el que mas acompana la necesidad, y una franja de aceptabilidad
entre “0,80” y “1,80” (resaltada en gris), en donde los valores por encima o por
debajo de la misma respecto a la necesidad podrian considerarse como
jurisdicciones favorecidas o postergadas...

En el cuadro 23 se muestran tres bandas perfectamente diferenciadas, en donde la
relacion participacion/déficit, manifestaria la intencionalidad politica territorial a nivel nacional
de favorecer principalmente a la regién Sur y al Noroeste, subordinar y/o negociar con la
region NEA y Cuyo, y decididamente diferir o establecer vias alternativas para el desarrollo
habitacional de la region Centro.

Siendo la region del NEA la de mayor déficit relativo a nivel nacional (la provincia de
Buenos Aires posee el mayor déficit absoluto), entre estas provincias a su vez, se verifican
diferencias entre “favorecidas” (Chaco 1,25) y “postergadas” (Corrientes 0,92), que

solamente se explican por la discrecionalidad politica o renuencia en las gestiones.

Cuadro N° 23: Relaciones entre transferencias y déficit habitacional (P.F.)

Provincia Participacion transfe- | Hogares deficitarios | Relacion
rencias 2003/08 respecto total pais participacion/déficit

Tierra del Fuego 1,6% 0,2% 6,72
Santa Cruz 2,4% 0,4% 6,11
La Pampa 1,7% 0,5% 3,27
Chubut 3,4% 1,1% 3,17
La Rioja 2,3% 0,9% 2,87
Catamarca 2,1% 0,5% 2,03
San Juan 3,4% 1,8% 1,95
Rio Negro 2,8% 1,6% 1,76
Jujuy 3,9% 2,3% 1,69
Neuquén 1,8% 1,1% 1,67
Tucuman 6,3% 4,6% 1,35
Chaco 5,6% 4,5% 1,25
San Luis 0,9% 1,0% 1,16
Santiago del Estero | 3,9% 3,4% 1,13
Formosa 2,5% 2,4% 1,03
Misiones 4,1% 4,3% 0,95
Mendoza 3,5% 4,3% 0,93
Corrientes 3,2% 3,5% 0,92
Salta 3,6% 4,0% 0,89
Buenos Aires 29,0% 36,0% 0,80
Entre Rios 2,3% 3,2% 0,73
Santa Fe 4,7% 7,6% 0,62
Cordoba 3,2% 6,7% 0,48
CABA 1,7% 4,2% 0,40

Fuente: Elaboracién propia en base a Rodulfo 2011
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En la provincia y en el INVICO como érgano ejecutor, esta contraccion financiera
implico practicamente una paralizacion operativa, que desalento las consolidaciones de villas
y asentamientos y otros programas propios; desactivo estructuras productivas y de servicios,
con importantes impactos negativos en lo social (desocupacion, tomas de terrenos, etcétera)
y en lo econdmico (manufactura de materiales locales, menor venta de insumos, por

ejemplo).

Segun fuentes consultadas del INVICO, una de las razones de la merma de fondos
de los Planes Federales (el FONAVI es coparticipable) obedecié a disputas estrictamente
politicas, ocurridas dentro de la estrategia de “transversalidad” politica del Poder Ejecutivo
Nacional y cuyo punto de ruptura mas probable sobrevino, en la aplicacion de un régimen de
variacion de precios provincial diferente al aprobado por el MPFIPS, que diera motivo a una

denuncia radicada en juzgado federal con amplias repercusiones mediaticas.

E: Desde la perspectiva actual, ¢cudl es el impacto cuali-cuantitativo de las
gestiones del INVICO durante el periodo 2001-2007 en la provincia, y qué
modificaria de dichas gestiones?

M.C: “Desde este tiempo, mirando hacia al periodo en el que se cumplimenté con la
construccion de mas de 2500 soluciones habitacionales por EPAM, tuvo un efecto
dinamizador de diversos sectores de la economia provincial tanto en forma directa
como indirecta... En ese periodo mientras se mantuvo las gestiones activas entra
nacion (SSDUYV) y provincia (INVICO), y la llegada de recursos financieros era
estable; surgio el problema de la falta de terrenos para la ejecucion de viviendas,
aporte que debia realizar el INVICO. Como consecuencia los fondos propios se
fueron destinando a la compra de terrenos y de regularizaciéon dominial, vaciando a
los programas del INVICO como los de consolidacion de villas de emergencia y
rurales” (ex gerente del INVICO) 1.1.1.2.1.

A nivel nacional, esta visiblemente expresada la prioridad politica que la ruralidad
tuvo para la SSDUV, en los Planes Federales que situa a Viviendas Rurales, junto a otros
cinco Subprogramas con quienes debia pugnar por gestiones y fondos. El cuadro 24 es
convincente en cuanto al resultado de dicha prioridad, solamente tres provincias accedieron
a financiaciones del P.F.S.H.-Subprograma Vivienda Rural, y asimismo en numeros que,

comparados con los urbanos resultan minusculos.

Ademas, la fuente no aclara si se trata de viviendas rurales agrupadas (servicios) o
dispersas (productores), modos de ejecucion, grados de participacion, integralidad de
respuestas, etcétera; lo que nos plantea nuevamente el problema de la conceptualizacion de

la ruralidad con que se abordan estas politicas.
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Cuadro N° 24: Argentina: Viviendas Nuevas y Mejoramientos-Subprograma Vivienda Rural

Provincias Viviendas nuevas Mejoramientos Totales
Chaco 72 | e 72
Neuquén 90 178 268
Santiago del Estero 469 ] e 469
Totales 631 178 809

Fuente: Elaboracién propia en base a datos SSDUYV 2013

Por lo demas, las politicas habitacionales en las provincias desde la constituciéon del
sistema FONAVI a la fecha, se han caracterizado por atender fundamentalmente los
intereses de la oferta (empresas de construccion, proveedores de materiales, inmobiliarias y
servicios) que, por razones de localizacion y logistica, (segun su visién viviendistica),

presiona hacia la concentracion urbana.

Mariana Enet, explica el resultado de estos intereses en la aplicacién de las
politicas habitacionales:

Tradicionalmente los programas publicos de vivienda de baja renta en Argentina se
realizan con escasa participacion del usuario en su disefio. Son programas
definidos sin considerar las condiciones culturales, ambientales y productivas de
sus destinatarios.

Tanto desde evaluaciones oficiales como de las externas se verifican desfases
entre el uso y el disefio. Esta situacion incide en la poca apropiacion y
mantenimiento, deficiencias en la calidad técnica y ambiental, reduccion de la vida
util de las viviendas, aumento del gasto energético para su acondicionamiento
térmico y muchas veces pérdida de actividades de subsistencia y/o de trabajo por
localizacién inadecuada” (Enet, 2012: 1).

El texto de Enet sintetiza varios aspectos de estas politicas; en primer lugar, los
subsidios explicitos e implicitos, ya que al ser sujetos excluidos del mercado, es la unica
forma que tienen de acceder a una vivienda; ademas la baja tasa de recuperos crediticios
evidencia las graves dificultades socioecondmicas de los destinatarios. En segundo lugar,
las inadecuaciones culturales, ambientales y de disefo, tienen mas que ver con la
insuficiente superficie admitida por los programas (son escasas las opciones en 52 m2 o
menos*), y esto esta relacionado, mayoritariamente, con la estructura de “costos vy

beneficios” de la oferta empresarial. En tercer lugar, las localizaciones vinculadas a la

%En relacién a superficies por persona, se considera que el hacinamiento tiene un primer estadio,
senalado como critico, que se produciria cuando hay mas de 1,5 personas por ambiente que afectaria
el equilibrio individual y familiar. En el sequndo, descripto como patolégico, se produciria cuando hay
mas de 2 personas por ambiente afectando la salud fisica y mental de los convivientes (Schteingart,
M.; Galiana, V. 1973).
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subsistencia, cuestion que se supedita directamente al régimen territorial. En el ambito
urbano, la especulacion inmobiliaria condiciona la ejecucion de los proyectos hacia las
periferias, alejandose de las fuentes de trabajo; en el ambito rural, si bien la subsistencia
podria estar asegurada, la falta de politicas para el sector y el consecuente empobrecimiento

y pérdida de calidad de vida, profundizan las migraciones hacia las ciudades.

E.: ;Qué aspectos de las politicas habitacionales nacionales y provinciales rescata
de este periodo y qué sugiere incorporar como nuevos programas 0 acciones en la
gestion del habitat?

M.C.: “Creo que lo mas rescatable de este periodo, es el Plan Federal y la variedad
de programas, que en sus instructivos incorporaba a distintos sectores sociales y
situaciones de emergencias, esto fue muy bueno. Paralelamente el FONAVI
continué con el esquema tradicional, donde cada jurisdiccion tenia posibilidades de
decidir sobre la aplicacion de esos fondos...Uno de los problemas que aparece
cuando salen estas politicas es la disponibilidad de tierra. ElI problema de Ia tierra
es de mucho tiempo en la provincia, para estos casos se deberia implementar una
normativa especifica, que resuelva estas trabas o al menos contemplar los fondos
necesarios” (ex gerente del INVICO). 1.1.1.2.2.

2. POLITICAS PUBLICAS A NIVEL PROVINCIAL
2.1 Composicion del PBG y de la inversion publica

El comportamiento econémico de una provincia se puede expresar a través del
estudio del PBG. Como se aludioé precedentemente la provincia ocupaba el puesto N° 11 en
el PBG total y el N° 23 en el GINI a nivel nacional, datos fundamentales para establecer que

no era la provincia mas pobre, pero si una de las mas inequitativas.

Su desglose nos permite conocer el peso que cada sector tenia en la economia
provincial en la serie historica 1997-2007 visualizada en el grafico 8. Asi las variaciones
fueron: en el sector primario entre 0,25 % y 1 %, en la industria entre -3 % y 2,03 %, en la
construccién entre — 1,7 % y 1,8 %, empleo publico entre 0,5 % y 4,5 %, en servicios entre —
4 % y 5,06 %. Como vemos la crisis provincial de 1998/99, tuvo un impacto importante en la
economia que significd practicamente una paralizacion total; sin embargo, la crisis nacional
del 2001/02 implico un derrumbe que superd el 8 % de toda la economia (MHYF-DEYC,
2009).

Siguiendo el principio formulado en la introduccién del capitulo, de que la
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Gréafico N° 8: Composicion del PBG-Corrientes: Serie historica 1997/2007
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Fuente: Ministerio de Hacienda y Finanzas-DEYC 2009

presupuestaria o inversion publica, se constituye en el nucleo de toda politica publica mas

alla de las intencionalidades y discursos, y dado que es la expresion directa de lo que los

poderes ejecutivos deciden realizar en los diferentes sectores sociales, su analisis sobre la

base de los datos elaborados por el INDEC y la DEYC provincial, resulta relevante.

2005, sobre un PBG de $ 3.865 millones, a las asignaciones presupuestarias del sector

En la administracion del Presupuesto (Ley N° 5.673)*, si tomamos por ejemplo

4 El presupuesto del 2005 se calculé con los siguientes Recursos y Gastos:

Recursos:

Recursos Corrientes (Copatrticipacion Federal +Ingresos Tributarios) $ 1.306.024.392
Recursos de Capital $ 69.206.674
Fuentes Financieras $ 355.661.687
Total $1.720.892.753
Gastos:

Gastos Corrientes (Administrac. Prov. + Transferencias Municip.)  $ 1.057.920.330
Gastos de Capital $ 361.843.944
Aplicaciones Financieras $ 194.038.348
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Cuadro N° 25: Asignaciones presupuestarias por items (millones de pesos) 2005

ftemes
Admin. | Segu- | Serv. Eco- | Servicios sociales
Gubern. | ridad | némicos Salud | Prom. y Segur. | Educacion | Vivienda/
As Social | Social Cultura Serv urb.
Montos
asignados 284 88 68 118 29 9 343 39

Fuente: Elaboracioén propia en base a DEyC 2009

publico le correspondieron $ 978 millones (25 % del PBG), distribuidas como vemos en el
cuadro 25.

En porcentajes dichas asignaciones comprenden a: la administracion
gubernamental 29 %, seguridad 9 %, servicios econdémicos 7 %, y servicios sociales 55 %.
Este ultimo, reiteramos, con ligeras variantes anuales en la serie estudiada (2001-2007),
estaba compuesto por: salud 12%, promocion y asistencia social 3 %, seguridad social 1 %,
educacion y cultura 35 %, vivienda y urbanismo 5 %, otros servicios urbanos 1,5 %, como se
observa en el grafico 9.

Grafico N° 9: Composicion del presupuesto. Administracion provincial-Corrientes 2005

Servicios
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Fuente: Ministerio de Hacienda y Finanzas-DEYC 2009 (base 1993)
e Poder Judicial $ 95.485.425
e Poder Legislativo $20.604.706
e Total $1.720.892.753
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La importancia de la comparacién radica en que el sector rural, en su conjunto,
realizaba un aporte al PBG del 11% o su equivalente de $ 425 millones en el afio 2005, sin
considerar, ademas, que la base del sector secundario es de transformacion de materias
primas agropecuarias. Sin embargo, de acuerdo con lo comentado en el capitulo 2, los
servicios sociales (salud, educacioén, vivienda) destinados a las areas rurales, resultan
infimos comparados a los urbanos, y esto es extrapolable a todo el periodo de estudio
(2001-2007) e incluso anterior y posteriormente al mismo. Es decir, que el aporte realizado
por el campo por la via de impuestos y de generacién de riqueza, no es devuelto con los

servicios sociales previstos en el presupuesto.

Especificamente en el tema viviendas, las areas rurales no recibian ni reciben la
cantidad de viviendas proporcional al numero de pobladores rurales. En el periodo
2001/2007 la poblacion rural de la provincia alcanzaba al 19 % del total, sin embargo, como
veremos mas adelante en este trabajo, la ejecucién de viviendas rurales fue tratada como un

proyecto piloto sin llegar a consagrarse como programa formal.

2.2 Planes y programas para la produccion agropecuaria

La provincia de Corrientes, a instancias del gobierno nacional que como meta
proponia el Plan Estratégico Territorial, herramienta fundamental del PNDT y el modelo
deseado de pais con participaciones provinciales; diseid a su vez, el “Pacto Correntino para
el Crecimiento Econdmico y el Desarrollo Social” (Anexo II-Constitucion Provincial-2007)
cuyo principal instrumento de formulacién y gestion es el Plan Estratégico Territorial (PET
mapa 23), previamente diagnosticado en el periodo gubernamental 2001/2005 vy
desarrollado en 2005/2009.

Se basa en la elaboracion de planes, programas y proyectos especificos para las
principales economias regionales y sectores productivos. Para ello el Ministerio de Hacienda
y Finanzas, junto al Ministerio de la Produccién, Trabajo y Turismo, acordaron con las
cadenas agroindustriales arrocera, ganadera, forestal, de yerba y té, citricola y horticola, las
acciones concurrentes de corto, mediano y largo plazo. Incluye la division politico-
administrativa de la provincia en 6 regiones (Ley N° 5960) con el propdsito de presentar
programas y proyectos comunes (inversion, infraestructura y equipamiento) para los distintos

ejercicios fiscales.
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Mapa N° 23: Esquema de Modelo deseado del PET- Corrientes
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Posteriormente, ya con el cambio de gestion de gobierno (2009/2013-2013/2017),

posiblemente por la escala y la orientacion ideolégica del actualmente denominado Plan

Estratégico Participativo (PEP) 2021, para formar parte de los Grupos de Diagnéstico

(instancia critica del PEP) los participantes deben cumplir las siguientes caracteristicas

(Términos de referencia del Plan Estratégico Participativo de desarrollo socioeconémico de

la provincia de Corrientes.SPPC-2009: 17):

) Deben ser personas que conozcan a fondo la realidad econdmica.

o Deben tener capacidad de generar opinion.

Deben ser conocedores de las tendencias de cambio.

Deben tener una actitud realista y con vision de futuro.
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Cuadro N° 26: Cartera de Proyectos s/ PET

N° | Programa/Proyecto Escala de | Estado Plazo | Monto U$S | Fuente de
impacto millones financiamiento
1 Puerto Alvear-ltaqui Regional/ Proyecto 1afo | S/D A identificar
binacional
2 Puente Goya-Reconquista | Regional Proyecto ejecu- | 5 afios | 700 A identificar
tivo
3 2° Puente Chaco-Corrientes | Regional/ Anteproyecto 5 afios | 900 A identificar
(multimodal) nacional
4 Puerto Ituzaingé (granos, Regional Proyecto ejecu- | 2 afios | 8 Nacion
arroz, soja, forestal) tivo
5 Puerto Italbaté (granos, Regional Proyecto 1afio |5 A identificar
arroz)
6 Puerto Bella Vista (citrus, Regional Proyecto S/D S/D A identificar
hortalizas, varios)
7 Puerto Goya (mineral de Regional Proyecto S/D S/D A identificar
hierro, forestal)
8 Puerto Alvear (varios) Regional/ Proyecto 1afo |2 A identificar
binacional
9 Refuncionalizac. FFCCGU | Regional Proyecto S/D S/D A identificar
Monte Caseros-Capital
10 | Autovia ruta nac. N° 12 Regional Idea S/D S/D A identificar
11 | Rutas prov. N° 40y 41 Regional En formulacion | S/D S/D A identificar
12 | Autovia ruta nac. N° 14 Regional Idea S/D S/D A identificar
tramo Mocoreta-Posadas
13 | Remodelacion aeropuerto Regional Anteproyecto S/D S/D A identificar
Corrientes Capital
14 | Estacion transformadora Regional Proyecto S/D S/D A identificar
Mercedes 500 Kw
15 | Linea 132 Kw Regional Proyecto S/D S/D A identificar
Mercedes-Goya
16 | Linea 132 Kw Regional Proyecto S/D S/D A identificar
Mercedes-Paso d | Libres

Fuente: SPPC 2007

Caracteristicas que por el nivel de exigencia invalida la participacién amplia y

democratica de sectores productivos no afines, de las PYME’s y de los pequefos rurales,

puesto que el perfil buscado es profesional universitario o empresarial agropecuario.

Abonando a ello, en la Matriz de Distribucidon de Entidades, de las 192 registradas solamente

14 (tres de ellas de segundo grado) son asociaciones y cooperativas dedicadas a la

pequeia produccién rural (SPPC-2009).

Los planes estratégicos para ser analizados, requieren de cierta estabilidad en el

tiempo, para poder observar el desempefo de la Cartera de Proyectos (cuadro 26), punto

que escapa al propdsito de esta Tesis. No obstante, en la columna fuente de financiamiento,
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queda claro que no tenian partida presupuestaria asignada, mas alla del estado de avance

del proyecto y de la importancia de su impacto.

Carentes de apoyo en ese nivel, el Ministerio de la Produccion, Trabajo y Turismo,
tenia en cartera varias lineas de accion iniciadas en 2003 para la pequeia produccion, de

las cuales las mas importantes en cuanto a ejecucion son:

. Programa de Regularizacion y otorgamiento de tierras.

o Programa de Perforaciones de agua para grupos de P.P.

. Programa de Desarrollo Apicola

. Plan terneros y forrajes de invierno.

. Plan remates de hacienda para pequefios productores.

El resultado de estas practicas es bastante dispar como consecuencia de la
continuidad en la funcion dentro del MPTYT, de los funcionarios técnico-politicos que
iniciaban dichas gestiones y que, por diversos motivos se alejaban del Ministerio o de la

situacion de revista.

Pese a ello, de estos programas los de mayores logros fueron: Las perforaciones de
agua para P.P. que alcanzaron en el afo 2010 un total de 2.500 perforaciones que
beneficiaron a mas de 15.000 pobladores. También fue importante el Programa de
Regularizacion y Otorgamiento de Tierras en cuanto al diagndstico de una situacion historica
y los inconvenientes que el régimen legal imponia para su concrecion; dando lugar a la
actual Ley de Regularizacién Dominial (Ley N° 6211/14) que reduce los costos y los plazos

de gestion se acortan a seis meses.

Un parrafo aparte merece el Fondo de Desarrollo Rural, sancionado por Ley N°
5.552/04 y sus modificatorias. Se constituye un fideicomiso integrado principalmente con la
recaudacion del impuesto inmobiliario rural de la provincia, el cual es administrado por el

Banco de Corrientes S.A. Tiene por objeto financiar obras de infraestructuras rurales,
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proyectos de mejora de productividad, desarrollos ecoturisticos y campanas fitosanitarias. El
administrador del fideicomiso se reserva el derecho de seleccionar los proyectos, a
financiarlos en funcién de requisitos y criterios de elegibilidad desde una éptica estrictamente
econoémica y de eficiencia fiscal*®, y por lo tanto desposeida de sentido social y que no

propende a la inclusién social.

En 2012 se sancionod la Ley N° 6.124 de creacion del Instituto de Desarrollo Rural,
ente autarquico cuyos objetivos son: generacion de polos econémicos-productivos en zonas
rurales, generacion de empleo genuino, venta de productos locales en mercados mas
amplios, impulsar el reasentamiento poblacional y la distribucion equitativa de la renta rural,

promocionar el desarrollo local y la preservacion de valores, identidades y culturas rurales.

En la actualidad este instituto, que depende directamente del poder ejecutivo,
cuenta con un presupuesto minimo y una capacidad operativa heredada de la Unidad de
Gestiéon de Desarrollo Rural perteneciente al MPTYT, y por lo tanto muy disminuida para

enfrentar la complejidad definida por sus objetivos.

2.3 Planes y Programas para el habitat y la vivienda
Antecedentes

A nivel provincial el cumplimiento de la Ley nacional N° 24.464, que operativamente
descentralizé al FONAVI y foment6 las experiencias habitacionales con los municipios y
ONG'’s; permitid vislumbrar su debilidad institucional crénica, dado que no tuvieron los
resultados esperados o fueron nuevos quebrantos que debieron ser asumidos por el
INVICO.

4] ey N° 5.552: Requisitos:
o Triple ejemplar suscripto por el Beneficiario (Municipio, Organizaciones de productores, etc.).
Detalle del proyecto de obras y/o servicios.
Justificacion razonable de necesidad de la obra o servicio.
Ubicacion geografica donde se ejecutara la obra o se prestara el servicio.
Datos que permitan analizar su factibilidad técnica, econémica y financiera.
e Alcance de los beneficios de la obra o servicio.
Elegibilidad:
e Generacion de empleo en la region.
Desarrollo de las economias regionales.
Eficiencia fiscal de los contribuyentes de la zona.
Alcance de beneficiarios.
Impacto ambiental.
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Por ello durante el periodo de estudio, el INVICO —como garante de la politica
habitacional del Poder Ejecutivo provincial— debié adecuar sus competencias a la nueva
Politica Federal de Vivienda (2003-2007), con dos consecuencias directas: concentracion de
acciones y cierta pérdida de autonomia institucional.

Marco Juridico-Institucional

o La normativa nacional aplicable a la Obra Publica en general y a la Politica

Habitacional.

. La Constitucion provincial.

o La Ley N° 3079 de Obras Publicas de la provincia.

o La Ley N° 3411 de creacioén del Instituto de Vivienda de Corrientes dentro del
marco y la adhesion a la Ley nacional N° 21.581, para la implementacion del FONAVI en la
provincia, como persona Juridica publica y autarquica; y sus modificatorias parciales Ley N°
3.437 y la Ley N° 3.488.

o La Ley N° 3.460 Cdodigo de Procedimiento Administrativo.

o La Ley N° 3.079/72 de Obras Publicas.

o La Ley N° 5.001 de adhesion a la Ley nacional N° 24.464 y creacion del

Fondo Provincial de la Vivienda.

o El Decreto N° 1.117 que reglamenta el Articulo N° 10 Inciso a) de la Ley N°
3411.

o El Decreto N° 1.118 de aprobacion del Convenio firmado con la Secretaria de
Estado y Desarrollo Urbano y Vivienda del Ministerio de Bienestar de la Nacion.

. El Decreto N° 2.385 de Adhesion al Sistema Federal de Vivienda.
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De este detalle se desprende que, a nivel provincial no se modificé sustancialmente
el marco normativo para adecuarlo a la Politica Federal de Vivienda; por lo que los cambios
se produjeron a través de convenios marco y convenios especificos para ser incluida en los

distintos programas.

E.: ¢La normativa existente es adecuada para la participacion de diferentes actores
en el disefio de politicas publicas? Segun su experiencia, qué cambios se
deberian realizar para profundizar la participacion de diferentes actores en politicas
publicas y sobre todo del habitat?

M.C.: “Con las actuales leyes es practicamente imposible delegar responsabilidades

en otros actores. Hasta con las empresas surgen dificultades de todo tipo en la
ejecucion de viviendas, pero las normativas aclaran las responsabilidades de las
partes. Creo que para incluir a mas actores, se deberian hacer leyes especificas,
que contemplen la situacion del habitat en su totalidad para no seguir repitiendo
errores”. (Ex Gerente INVICO).1.1.1.5.1.
La estructura administrativa del INVICO
Creado en 1978 en plena dictadura militar, por Ley N° 3.411 en adhesion a la Ley
nacional N° 21.581, tanto la SSDUYV como el INVICO responden en su mision, estructura y
practicas administrativas a una visidbn cuantitativa de la problematica habitacional,

respaldandose en la industria de la construccion como actor corporativo econémico.

Los gobiernos democraticos que desde 1983 le sucedieron en el poder, no
modificaron sustantivamente este arquetipo institucional, por el contrario, en el
periodo1989/1999 en sintonia con lo sucedido a nivel nacional, se profundizaron las
descentralizaciones, la delegacién de funciones y los intentos de apelar a recursos

financieros (fideicomisos) con garantias sobre la coparticipacion FONAVI.

A pesar de ello, las distintas gerencias y departamentos conservaron las misiones y
funciones originarias, de tendencias preferentemente sociales y con ciertas aptitudes para la
implementacion de politicas habitacionales integrales. En el grafico 10 se expone el
organigrama interno del INVICO, que desde su fundacién ha tenido variantes con la
incorporacion de gerencias o areas, para adecuarlo a las problematicas habitacionales y a

los criterios de las diversas gestiones politicas de gobierno.
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Gréfico N°10: Organigrama del INVICO-2005

Personal de Gabinete Personal de planta

i Gerencia :
et Adminis-

tracion
! Gerencia
=t ECONOMICO 3
................. -Flnanclera
Asesor'a E ..................
_‘: Técnica :

" Gerencia :
: de Obras :

.................. ' Gerencia de
...................... Gerencia E -‘. aneamiento : é
:intervencion :——: General } : y Proyectos

........................

: Experimental
Tecnologias :
Apropiadas

........................

: Gerencia de :
grovesserenesenny | et Programas :
Asesoria : Autogestlvos :

N :

: Gerencia de :
: Promociony

Socio- :
Habitacional :

: Gerencia :
< de Asuntos
Juridicos

.......................

Depto. de Viviendas

: Depto. de Planeamiento

.......................................
---------------------------------------

Centro ._J_ Campo Tecnolégico

......................................

........................................
.......................................

.......................................
.......................................

........................................

W Vd3 VINFLSIS
73d SILNINOdNOD

-------------------------------------------

=== : Desarrollo —

..........................................
.......................................

—-§ Depto. EPAM

---------------------------------------
.......................................

—§ Depto. de Control

.......................................

...........................................

Fuente: Elaboracion propia en base a archivos del INVICO
