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EDUCACION Y SALUD EN FORMOSA
EN LOS ALBORES DEL SIGLO XX.
INFORME SOBRE SU PENOSA SITUACION.

Hugo Humberto Beck
lIGHI- Conicet - Fac. Humanidades, UNNE

Introduccion

La organizacién institucional, la seguridad, la colonizacién y las vias de comunicacion
constituyeron hasta fines del siglo XIX el centro de las preocupaciones de las autoridades
nacionales y locales de los Territorios Nacionales. En ese marco de dificultades y necesidades
existieron limitados recursos y escaso tiempo para atender a la educacién y a la salud, dos
elementales servicios a que todo nlcleo de poblacion se hace acreedor.

Por ello, al iniciarse el siglo XX, especialmente en Formosa, ambos aspectos registraban
considerables atrasos, como lo atestiguan numerosos informes de organismos competentes
que fueron anexados a la memorias de los gobernadores. En dichos documentos se basa
esencialmente el presente trabajo.

En razén de que estos informes constituyen claras y expresivas exposiciones de la
situacion, se ha optado, en gran medida, por su transcripcién textual, dividiendo el trabajo en
diferentes cuestiones referidas a la salud y a la educacion de la poblacién.

I. LA EDUCACION

1. Panorama general

El atraso general en materia educativa y sanitaria que presentaba nuestro pais hacia
fines del siglo XiX era ain mas marcado en los territorios nacionales recientemente
organizados. Su condicion de divisiones politicas de corta existencia y sin representaciéon en el
Congreso Nacional los colocaba en una desventajosa situacion respecto de las provincias.

"Sabido es, que son varios los territorios nacionales que dan mayor renta a la
naciébn que algunas provincias;, sin embargo, éstas cuentan con colegios
nacionales, escuelas normales y con centenares de becas costeadas por el erario
nacional’, reclamaba en 1906 el presidente de la Sociedad Protectora de la
Educacion de Formosa, sefior Carlos Cleto Castafieda.’

El conjunto de dificultades que impedia el normal desenvolvimiento de la educacion fue
expuesto en reiteradas ocasiones por los mismos responsables del area. En 1910, el ministro
de Instruccion Publica, doctor José Maria Ramos Mejia sintetizaba la situacion de la escuela
nacional de las Gobernaciones afirmando que la misma:

"ha sufrido... todas las necesidades posibles. Abandcnada primero a si misma...
su desarrollo fue demasiado lento y bien precario. A dirigirlas iba el primer venido

" Archivo General de la Nacion. Ministerio del Interior. Legajo 5/1907, Expte. N° 826 F. Memoria del
gobernador de Formosa Amado Artaza, correspondiente al afio 1906, Anexo. (En adelante: A.G.N. Min.

Int.)
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que se presentaba al Consejo Nacional de Educacién solicitando puestos
docentes en los lejanos territorios donde nadie que valiera, queria ir a soterrarse
obscuramente... EI Consejo Nacional, limitada su accion por las menguadas
asignaciones de los Presupuestos, carecia de recursos para costear dichas
escuelas en la forma debida, para dotarlas de personal competente, para
proveerlas de material escolar, para inspeccionarlas normalmente. Dentro de estas
condiciones precarias de vida era 16gico que muy poco se hiciera."?

Los mismos inconvenientes habian sido sefialados unos afios antes por el Inspector
General de escuelas de Territorios, Raul Basilio Diaz.®

2. Organizacién y control de la educacién. Algunas deficiencias.

La ensefianza primaria se regia en todo el ambito nacional por la ley N° 1420 sancionada
el afio 1884, segln la cual ésta debia ser obligatoria, gratuita y laica. El Consejo Nacional de
Educacion era el organismo de aplicacion; y la Inspeccion General, con inspectores residentes
en la Capital Federal, debia vigilar el normal desarrollo de la misma.

Entre sus disposiciones, la ley establecia también la constitucion de Consejos Escolares
dependientes del Consejo Nacional de Educacion, integrados por padres de familia elegidos
por la Inspeccion General, y con mdltiples funciones. Estos Consejos constituian el gobierno
administrativo de las escuelas, vigilaban la higiene, disciplina y moralidad en los
establecimientos, estimulaban la concurrencia de los nifios a la escuela, ayudaban a los
alumnos entregando ropas y Utiles, y elevaban informes sobre la marcha de las escuelas a su
cargo. Se componian de cinco miembros en cada una de las capitales, mientras que en los
pueblos eran reemplazados por un encargado escolar.

Algunos meses mas tarde, la ley N° 1532, que organizé a todos los territorios nacionales,
dispuso entre las atribuciones y funciones de los gobernadores, que éstos debian “velar por el
progreso de la ensefianza”.

En 1890 se cre6é la Inspeccién General de Territorios, independizandolos de la
Inspecciéon Técnica de la Capital Federal, con el objeto de ejercer una mayor vigilancia sobre la
marcha de la educaciéon en estos distritos. Los Territorios fueron divididos en secciones,
constituyendo Chaco y Formosa la quinta seccién; con excepcién del oeste de estos territorios
que fueron incorporados a la seccién octava junto al Territorio de Los Andes. A pesar de la
notable accion desarrollada por Raul Basilio Diaz, al frente de esta Inspeccion General desde
su creacion hasta 1916, se puede afirmar que la misma no dejé en Formosa saldos tan
positivos como en el Chaco o en otros territorios.

Aun con la presencia de los Consejos Escolares, del gobernador y de los inspectores,
fueron numerosas las quejas por falta de control.

Los Consejos Escolares, estuvieron integrados siempre por vecinos de destacada
actuacion publica, por lo que dedicaban escaso tiempo a esta funcién -que no era remunerada-
, adoleciendo ademas, en la mayoria de los casos, de idoneidad en el area educativa. Por
estas razones, en gran medida, terminaron en una inoperancia casi absoluta.

Para cubrir la insuficiencia del Consejo Escolar en la ayuda a los nifios pobres, el 12 de
julio de 1903 se constituyd en Formosa, la Sociedad Protectora de la Educacién, integrada por
un reducido nimero de vecinos y presidida por el presidente de la Municipalidad, Carlos Cleto

2 José Maria Ramos Mejia. Historia de la Instruccion Primaria en la Republica Argentina. 1810-1910.
Buenos Aires, Peuser. 1910, Tomo Il, p. 709.

3 Maria Cristina de Pompert de Valenzuela. La educaciéon primaria en el Chaco (1872-1920). (En: Folia
Historica del Nordeste, Resistencia, Instituto de Historia, Fac. Humanidades, UNNE, N° 5, 1982)
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Castafieda. El fondo compuesto por el aporte espontaneo y puntual de las cuotas de sus
miembros, se destinaba a dar pan y vestidos a los nifios menesterosos que concurrian a las
escuelas de la localidad. A los aportes de los contribuyentes se agregd durante algunos afios,
la suma de cien pesos anuales aportada por el gobierno nacional. En 1907, de acuerdo con el
informe presentado por el sefior Castafieda, el gobernador de Formosa anotd que la Sociedad
Protectora de la Educacion:

"En el afio ppdo. no proveyd de pan a los nifios porque el Consejo Escolar
disponia de una subvencion al efecto, pero vistié a ciento cincuenta y tres de
ambos sexos que, sin tan eficaz auxilio, no hubieran podido concurrir a las
escuelas por ser hijos de familias extremadamente pobres".4

Entre los impedimentos para que los Consejos Escolares y los Encargados cumplieran
acabadamente con sus funciones debe mencionarse también la falta de colaboracién por parte
de la policia para obligar a los padres a enviar a sus hijos a la escuela. Asi lo testimonia el
Encargado Escolar de Bouvier, quien ademas era Juez de Paz del lugar: "Fui notando... cosas
impropias que traté de corregirlas por medio de la policia; inutil empefio, fui completamente
desairado por ésta..."

En cuanto a la actuacion de los gobernadores en materia educativa, su labor, en general,
se redujo a informar sobre la necesidad de crear nuevas escuelas, de dotarlas de mejores
establecimientos, etc. y reiterar los reclamos por su falta de autoridad para ejercer una real
vigilancia y control sobre la materia. El gobernador Artaza anoté en su memoria de 1907:

"...Quiere la Ley 1532 (art. 7°, inc 12) que el Gobernador "vele por el progresc de
la ensefianza’. La prescripcion es ilusoria, pues no es posible velar de una manera
eficaz y permanente sobre aquello que no se conoce ni se puede conocer sino
mediante informes de terceros, cuya parcialidad o imparcialidad, cuyo interés o
desinterés personal, cuya mayor o menor sinceridad, establecen la norma a que
debe sujetarse el funcionario, sin medios propios de investigacion y sin facultades
para influir directamente en la ensefanza, ni siquiera para controlar la
administracion de fondos o el proceder de los maestros. Sabido es, sefior Ministro,
que las escuelas dependen de Consejos Escolares, en cuyo nombramiento,
organizacion y marcha, nada, absolutamente nada tienen que hacer los
gobernadores,...y esta falta de autoridad y hasta de influencia indirecta de los
gobernadores en asuntos de tan vital interés como es la educacién de la infancia,
llega, sefior Ministro, a extremos inconcebibles, como lo demuestra a diario la
sucesion de hechos cuya enumeracion seria pesada en demasia..”®

Y respecto de las inspecciones, sefialaba el gobernador que:

“...los inspectores de escuelas que suelen visitar los territorios parecen
preocuparse mas de si mismos que de las nobilisimas tareas que les estén
encomendadas, haciendo viajes de placer, no de trabajo, y los gobernadores de
Territorio -hablo por observacion personal hecha aqui y en Resistencia- faltos de
atribuciones y de elementos, tienen forzosamente que cruzarse de brazos,
dejando que los sucesos se desarrollen sin poder encausarlos de manera
conveniente."’

:A.G.N. Min. Int. Legajo 5/1907, Expte N° 826 F. Memoria ... cit
Ibid.
8 A.G.N. Min. Int. Legajo 5/1908, Expte. N° 1.045 F. Memoria del gobernador de Formosa, Amado Artaza
correspondiente al afio 1907.
" A.G.N. Min. Int. Legajo 5/1907, Expte N° 826 F. Memoria ... cit
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3. Evolucioén del numero de escuelas

Hasta 1894 existioé en el Territorio de Formosa una sola escuela, fa de la capital. Sus
origenes se remontan a la escuela nacional que habia funcionado en Villa Occidental, y que
después del traslado de la capital del Chaco a la villa de Formosa continué de manera
provisoria bajo el impulso de Francisca Zambonini de Zambrini, hasta que fue oficializada en el
afio 1885.

Al mismo tiempo funcion6 entre los afios 1883 y 1896 la escuela privada dirigida por el
parroco y capellan de la gobernacién, padre Gabriel Grotti, la que en sus comienzos atendia a
diez nifos y hacia 1894 llegd a tener cincuenta alumnos aproximadamente.

La fundacion de nuevas colonias en el oriente y occidente del territorio y la expansion
urbana de la capital exigieron la creacion de nuevos establecimientos escolares. Surgieron de
este modo, las escuelas de colonia Bouvier (1894, escuela N° 7), Dalmacia (1895), Angostura
(1895, N° 6), Florencia (1896, N° 9), El Potrero (1898, escuela N° 3 "Doctor Luis Saenz Pefia",
ubicada al sureste de la ciudad de Formosa), Riacho Formosa (1899, escuela N° 4,
considerada la primera escuela rural, estaba ubicada 6 km. al noroeste de la capital y fue
conocida luego como escuela "de la capilla” o "San Antonio"). El 1 de junio de 1896 se dividi6 la
escuela mixta de Formosa, creandose la escuela de varones (N° 1, bautizada en 1927 como
"General José de San Martin") y la escuela de niflas (N° 2, desde 1911 "Domingo Faustino
Sarmiento”). E1 13 de diciembre de ese mismo afo fue inaugurada la Biblioteca Popular
"Mariano Moreno”

De este modo, al comenzar el siglo XX el nimero de escuelas en el territorio formosefio
alcanzaba a ocho. En 1904 la Escuela Superior de Varones se hallaba bajo la direccion de
Domingo Mantovani, era atendida por siete maestros y a ella concurrian 133 alumnos, sobre un
total de 160 inscriptos. La Escuela Elemental de Nifias estaba dirigida por Gertrudis L.B. de
Céceres, su personal se componia de cinco docentes, 123 alumnas asistentes y un total de
156 inscriptas. Las escuelas mixtas de El Potrero y El Riacho contaban con dos maestros cada
una y sus directores eran Ramoén Castillo y M. Florencio Cunha, respectivamente. Los demas
establecimientos tenian un solo docente que cumplia las tareas de maestro y director.
Desemperiaron estos cargos, Juan B. Dominici en Angostura, Concepcioén G. de Gonzalez en
Bouvier, y Juan Giménez Outes en La Florencia.’

Las escuelas elementales de varones y de niflas de la capital fueron elevadas a la
categoria de superiores en 1903 y 1905, respectivamente.

Durante la primera década se crearon escuelas en San Hilario (N° 5, al sudoeste de la
colonia Formosa), colonia Clorinda o Boca del Pilcomayo (N° 8), El Pilaga (N° 14), Mojén de
Fierro (N° 12, al norte de colonia Formosa), Los Galpones (N° 15, sobre la margen del rio
Teuco, al oeste del Territorio), y El Chorro (N° 11) y Buenaventura (N° 13), ambas en el
extremo noroeste. En la capital del territorio se sumaron las escuelas N° 10, conocida como
"escuela infantil', y la N° 16. Ademéas de estas escuelas oficiales, funcionaban sendos
establecimientos educativos en las misiones franciscanas de indios tobas de San Francisco de
Asis de Laishi y San Francisco Solano de Tacaaglé.'

Segun datos del Censo General de Educacién realizado el 23 de mayo de 1910, la
poblacion escolar del Territorio de Formosa ascendia a 1.108 niflos, aunque por diversas

® Instituto de Historia. Memorias de los gobernadores del Territorio Nacional de Formosa (1885-1899).
Resistencia, Fac. Humanidades, UNNE, 1979. También en Norma A. Del Rosso. Antecedentes para una
historia de las instituciones de Nivel Primario de la Provincia de Formosa. (En: Revista de la Junta de
Estudios Historicos y Geograficos de Formosa, Afic |, 1982, pp. 59-90 y Afio il, N° 2, 1983, pp. 1-36).

El Monitor de la Educacién Comun. Organo del Consejo Nacional de Educacién, afio XXV, Tomo XX,
Buenos Aires, 31 de octubre de 1904, Seccién Oficial.
% José Maria Ramos Mejia La educacion comun en la Republica Argentina. Afios 1909-1910. Buenos
Aires, Tall. Graf. de la Penitenciaria Nacional. 1913, p.315. Hugo Humberto Beck. Relaciones entre
blancos e indios en los Territorios Nacionales de Chaco y Formosa. 1885-1950. Resistencia, IGHI-
Conicet. 1994
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causas un alto porcentaje de los mismos no concurria a clases. Al parecer el nimero de
establecimientos educativos creados era suficiente para atender a esa demanda, aunque era
necesaria la elevacion de las categorias infantiles a superiores para que los nifilos pudieran
terminar sus estudios primarios. Mientras tanto, se solicitaba que esta necesidad se cubriera
por el sistema de becas, para que los nifios que habiendo aprobado el cuarto grado en
Formosa, pudieran continuar sus estudios en Parana.

El nimero de establecimientos escolares crecié sostenidamente, pasando a 19 en 1914,
a 37 en 1920 y a 65 en 1924, hasta llegar a las 69 escuelas en 1929, dispersas en todo el
ambito territoriano.

De las 65 escuelas existentes en 1924, habia dos superiores y cinco elementales, siendo
el resto infantiles. Estaban atendidas por 134 maestros y a ellas concurrian 4.608 alumnos)."

4. Problemas edilicios y escasez de docentes matriculados

La falta de edificios propios y adecuados fue sin dudas el principal escollo para un
normal desenvolvimiento de la ensefianza en todos los territorios nacionales, pero en Formosa
este problema fue dramatico, tanto en la capitai como en los pueblos del interior. En 1907 el
gobernador Artaza describia en estos términos a los establecimientos del territorio:

"De las tres escuelas que funcionan en esta capital, sélo una tiene edificio propio
(la de mujeres) y este es deficientisimo bajo todo punto de vista... uno de sus
grados tiene local tan estrecho que, para que una nifia pueda hacer
demostraciones en el pizarréon, tienen necesidad las otras de abandonar sus
asientos...La escuela de varones... esta establecida en un edificio alquilado, y
todas sus salas son constantemente bafiadas por el sol, sin galeria exterior que
las resguarde, y esto, que io recomendaria en los territorios del sur, donde la
temperatura normal media es baja, resulta simplemente intolerable con el clima
ardiente de Formosa...La Infantil ocupa una casa de cuatro piecitas, y... se carece
de patios adecuados para recreo de los nifios de modo que en los dias de sol o de

lluvia, tienen que permanecer constantemente en las estrechisimas aulas”.'?

Al aio siguiente el mismo gobernante lamentaba que:

"...las deficiencias en los establecimientos escolares obliguen a los padres que
estan en condiciones de hacerlo, a enviar a sus hijos al Paraguay o a Corrientes,
una vez adquirida la conviccion de que aqui no es posible dar a los nifios el

minimo de instruccion requerido para ingresar con provecho en otras aulas"."

La situacién en el interior del territorio no era mejor:

"He hecho notar en parrafos anteriores que los edificios ocupados por escuelas
son malos en general, deficientes todos y pésimos algunos, sin otra excepcion que
el de Angostura cedido gratuitamente por los sefiores Nogués Hermanos, y que si
bien no relne todas las condiciones que un profesional exigiria, es, por 1o menos,
amplio e higiénico...La escuela de Colonia Clorinda ocupa un detestable rancho de

" A.G.N. Min. Int. Legajo 62/1924, Expte. 25.824 F.T. Memoria del gobernador de Formosa, coronel José

Yalour correspondiente al afio 1924.
2 A.G.N. Min. Int. Legajo 5/1907, Expte N° 826 F. Memoria ... cit
3 A.G.N. Min. Int. Legajo 5/1908, Expte. N° 1.045 F. Memoria... cit
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veinte y ocho metros cuadrados y que, por afiadidura, se encuentra situado a dos
metros de la barranca del rio Pilcomayo, constituyéndose asi en un peligro
permanente para los nifios, sin tener en cuenta que durante cinco meses del afio
1905 se encontré sumergido dos o tres metros bajo del agua, por todo lo cual
opina el Encargado Escolar de aquel distrito, que el mencionado edificio debe ser
abandonado".’

El notable incremento en el numero de escuelas no fue acompafiado con el
mejoramiento de las construcciones, pues aun en 1924 el gobernador de Formosa, coronel
José Yalour afirmaba que:

“L.os edificios en que funcionan las escuelas del interior del territorio -si tal pueden
llamarse a ranchos de adobe- son antihigiénicos, inadecuados y en lamentables
condiciones de seguridad”."®

Muy lamentable era también la imagen que se tenia de los docentes, la mayoria de ellos
sin titulo, y cuya falta de capacidad y vocacion era considerada por el gobernador Artaza como
"causa fundamental y permanente de desquicio”.'® Decia el mandatario que:

"... ni el nimero de los inscriptos ni las promociones significan nada cuando faltan
las bases de toda buena educacién, debiendo ser considerada asi la competencia
de los maestros y la impecable disciplina de los establecimientos de ensefianza.
Una y otra cosa faltan en el Territorio...Sin hablar de las escuelas de los
Departamentos rurales, cuya deficiencia sobrepasa a todo pesimismo, aqui, en la
Capital, aseguro que no existe disciplina, que la mayoria de los maestros carece
de diploma profesional y en muchos casos se imProvisan sin otro fin que el de

]

satisfacer necesidades pecuniarias del momento”.

La solucion que proponia el gobernador consistia en llevar a Formosa maestros
normales de otros lugares de la Republica, pues los formosefios aun no disponian de becas
para estudiar en otras ciudades y la posibilidad de crear una escuela normal era en extremo
remota.

5. Escasa asistencia a clases y desinterés de las familias

Problematica comun en todas las areas rurales, zonas fronterizas y poblaciones con alto
numero de inmigrantes fue el elevado indice de desercion escolar. Distintos factores incidian en
ello, destacandose las actividades econdmicas, las largas distancias y la falta de interés de los
padres en la educacion de sus hijos.

" A.G.N. Min. Int. Legajo 5/1907, Expte N° 826 F. Memoria ... cit. Cabe aclarar que segun el Informe del
Delegado de Bouvier, en dicha jurisdiccion existian dos escuelas: la de Bouvier y la de Angostura, siendo
la primera de ellas la que funcionaba en el edificio cedido por la firma Nogués Hnos., ya que la de
Angostura lo hacia en un precario edificio de propiedad del Consejo Naciona! de Educacion.

'* A.G.N. Min. Int. Legajo 62/1924, Expte. 25.824 F.T. Memoria... cit.

% El Reglamento para las escuelas comunes de la Capital y de los Territorios Nacionales sancionado en
1900 prohibia el ejercicio de la docencia a personas sin titulo, pero la realidad motivd que el Consejo
Nacional de Educacién autorizara al Inspector General de Escuelas de Territorios a llenar las vacantes
con maestros no diplomados. Maria Cristina de Pompert de Valenzuela. Op. Cit.

' A.G.N. Min. Int. Legajo 5/1908, Expte. N° 1.045 F. Memoria... cit

80



Segun el Informe del Delegado Escolar

"La inasistencia en la escuela de Angostura proviene del hecho que ia mayoria de
los padres son ganaderos, por lo tanto las viviendas de ellos son muy distanciadas
unas de otras; a mas se trata de ganaderos en pequefia escala, los cuales
necesitan a menudo del trabajo de sus hijos para los rodeos de la hacienda".'®

En los puertos, como sucedia en Clorinda, la situacion era aun mas desfavorable para el
dasarrollo de la educacion:

"Seria dificil, Sr. Ministro, -informaba el gobernador Artaza- enumerar todas las
causas que se oponen al rapido progreso de la educacion en este Territorio, pero
puede afirmarse sin temor de incurrir en error, que la mas grave de ellas es... que
la mayoria de las familias que se radican a inmediaciones de los puertos carecen
de toda base moral y de toda noble aspiracién, por lo cual, en lugar de enviar a
sus hijos a las escuelas, les asocian desde la mas tierna edad a sus diversiones,
que suelen tocar los limites del méas desenfrenado libertinaje, prostituyéndolos asi
desde la infancia e incapacitandolos, por ende, para una vida regularmente
honesta y laboriosa...""

El Juez de Paz y Encargado Escolar del Departamento Boca del Pilcomayo, don Augusto
Lacroix, denunciaba que:

"Esta poblacion (Clorinda) formada casi en su totalidad con el peor elemento
paraguayo quienes no dan espacio alguno a la educacion de sus hijos, cuyos
padres en lugar de cooperarlo al maestro o director del Establecimiento, se
oponen al cumplimiento de los reglamentos internos de la Escuela y a todas las
buenas.y sabias disposiciones escolares, acarreando asi triples fatigas al
profesor...Por el mal sistema de vida que en general se observa, la mayor parte de
esta poblacion y gentes que ningun valor le dan a la moral, tienen por costumbre
llevar a sus hijos a sus frecuentes diversiones sean de la edad que fueren,
hacerles amanecer en los bailes u otras reuniones; de alli mismo, sin aun limpiarse
la cara, ir a la escuela con sus fisonomias concluidas, sofiolientas, abatidas por el
desvelo, a dormir, no a aprender ni retener en sus memorias la explicacion del
maestro, porque en ese estado un nifio por mejor dotado que fuere no es posible
que aproveche lo que se le ensefia. Durante cuatro veces al afio fui lamado por su
director a presenciar lo que dejo anotado, encontrando nifnos tan dormidos que ni
a sacudones se conseguia despertaran”.®

En 1918 la poblacion escolar de Formosa era de 4.316 nifios, de los cuales concurrian a
las escuelazs solo 1.958. Es decir, que casi el 55% de ellos no recibia aun la educacion primaria
i § 1
obligatoria.

'® A.G.N. Min. Int. Legajo 5/1907, Expte N° 826 F. Memoria ... cit

' Ibid. -

2% |bid. Anexo

21 Estas cifras revelan el grado de atraso de la educacion, ubicando a Formosa en el segundo lugar entre
los territorios de mayor porcentaje de nifios fuera de la escuela, sélo superado por Rio Negro. Por
entonces en el Chaco concurrian a la escuela e! 59% de los nifios, y en Misiones el porcentaje alcanzaba
al 71%. Maria Cristina de Pompert de Valenzuela. Op. Cit.

81



En este marco es comprensible que el descenso de la tasa de analfabetismo fuera
sumamente lento.

Segun datos del Censo Policial levantado entre marzo y abril de 1924, sobre un total de
23.991 habitantes, existian 11.015 analfabetos (46%), estimandose en 3.000 el nimero de
ninos que no concurrian a recibir instruccion por diversos motivos.*

Il. LA SALUD

La atencion de la salud en el territorio formosefio fue desde los comienzos y durante
largo tiempo, en extremo precaria, con un paulatino empeoramiento conforme crecia el namero
de habitantes.

Solo existia un Hospital de Caridad en la ciudad capital que era sostenido
economicamente y administrado por una Sociedad de Damas, que se habia organizado en
1892. Esta Sociedad obtenia sus recursos mediante subscripciones de sus socios (que
sumaban 98 en el afio 1907), donativos y fiestas de caridad de los vecinos del pueblo, quienes
por su reducido numero y limitacién de fortunas tenian que hacer verdaderos esfuerzos para
mantener a la institucion. Durante unos afos el gobiemo nacional le concedié una subvencién
mensual de cien pesos hasta que en 1898 se la suprimio.

El Hospital, ademés de atender a los menesterosos prestaba sus servicios a Ios presos,
a la policia, a los soldados del ejército, a los retirados del ejército y a los jubilados. A pesar de
ello, el gobierno no le restituyo la subvencion que antes le acordaba. Su edificio era de barro y
madera sin labrar, sistema de construccién conocido con el nombre de estanteo, y por Io
precario, fue definido por el gobernador Artaza como "una incubadora de enfermedades que né
un asilo cientifico organizado y dirigido para combatirlas”.®

En 1891 fue creado el Departamento Nacional de Higiene con el objetivo de prevenir
enfermedades y evitar la propagacion de epidemias. Nuestro pais registraba por entonces
notorias deficiencias en el aspecto de la higiene, lo que aumentaba notablemente la morbilidad.
En Formosa, el terreno llano e inundable, la insuficiencia de las obras de drenaje, la mala
edificacion y el deficiente servicio de aguas corrientes, fueron inconvenientes reiterados en
todos los informes y memorias elevadas al gobierno nacional.

En diciembre de 1907 el médico oficial de la gobernacion, doctor A. Valerio en un
Informe dirigido al Presidente del Departamento Nacional de Higiene, doctor Carlos Malbran,
pintaba graficamente la situacion de Formosa, en los términos que por su claridad, exponemos
en forma textual casi integramente: ‘

"Habiéndome hecho cargo del puesto como a mediados del afio, he podido
comprender, Sr. Presidente, la enorme tarea que el ideal de higiene nos exige,
mientras por lo menos, en el caso de esta Gobernacion, la falta de elementos
eficientes y organizados al alto fin, esteriliza nuestra accion, reducida al circulo
estrecho de una contemplacién platénica... Esta poblacion debe su suerte
preferentemente a los favores que el cielo generoso le prodiga: exhuberancia de
luz, de agua, de tierra... se debe a la especial bondad del clima si la mayor parte
de las enfermedades infecciosas importadas, no prosperan en forma endémica,
pues las obras de saneamiento publico que se practican, quedan aun a su estado
embrionario en gestacion penosa, disimulando el mal y retardando la aplicacién de
obras maestras..”

El doctor Valerio describia al poblado y a sus servicios recordando que:

?2 A.G.N. Min. Int. Legajo 62/1924, Expte. 25.824 F.T. Memoria... cit.
# A.G.N. Min. Int. Legajo 5/1907, Expte N° 826 F. Memoria ... cit
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“...esta ciudad al borde del rio Paraguay, descansa sobre una llanura de terrenos
pantanosos que con depositos de lagunas y sanjas no se desagua si el sol
esplendoroso no interviene; que las calles, cloacas abiertas a tierra libre en dias
de lluvia, son por el lodazal intransitables, y cuando la sequia, irrespirable el aire
que el viento llena de polvo; que el agua de pozo salobre, que el agua de aljibe
rara, que el agua corriente, tomada del rio (al mismo puerto) se distribuye a un
pequefio radio, sin decantacion, sin filtracion, al estado natural. Igualmente a la
misma altura otros servicios publicos”.

Respecto de los edificios publicos, cuyo estado ruinoso fue motivo de permanentes
reclamos por parte de los gobernadores, y de la insalubridad de la zona urbana, en el citado
informe puede leerse:

“El matadero, un galpdn abierto a todos 1os vientos, polvos y miasmas, sin
seleccion técnica, las reses se reciben en cruel lidia para la matanza, sin mas
agua para la limpieza que la que da un pantano fangoso; la sangre en varios
riachos regando el piso; el piso en ladrilios y barro en continua putrefaccion: solo
aves de rapifia, insectos y gusanos en ronda activa, encargandose de eliminar ios
residuos organicos. Y largo seria dibujar tan solo en sus lineas mas salientes, el
cuadro ofrecido por los demas edificios publicos: el Mercado, el Hospital de
Caridad, el Departamento de Policia, la Céarcel, las Escuelas y la Aduana, el
Resguardo, el Correo, la Municipalidad, el Cementerio, todos funcionan en
edificios tan deficientes e inadecuados, al destino de cada uno, que absolutamente
se imponen nuevas construcciones. ;Y qué decir de las privadas habitaciones?
Salvo pocas excepciones en que el peculio particular ha podido realizar un
saneamiento, relativo a veces, en medio de una pestifera vecindad; la mayor parte
de las viviendas quedan como sitiadas en terrenos humedos y entre emanaciones
nauseabundas de tambos, caballerizas y letrinas a tierra libre... La ciudad, como
extrafio campamento de viveres bacterianos, debe por cierto a la abundancia de
su terreno, la purificacion espontanea de su detritus y la relativa salubridad de que
actualmente disfruta; sin embargo, no tardara mucho, al parecer, en agotarse
también este beneficio de la naturaleza, pues, si anteriormente pocas familias,
sanas y felices vivian a larga distancia, como aisladas en extensas campinas, hoy
va creciendo un pueblo que multiplica y condensa sus casas, a la vez que
multiplica y difunde sus males...”

Concluia el médico oficial de la gobernacion afirmando:

“Vemos en el cosmopolitismo de esta naciente poblacion, representada en todas
sus lineas sombrias, la morbilidad caracteristica de los centros de inmigracion
internacional; y a los primeros pobladores de Formosa gue, hace cinco o seis
lustros apenas se enorgullecian de que aqui no habia enfermedades; ahora se les
puede ensefar enfermos de tuberculosis y de lepra, de gonorrea y de sifilis, de
conjuntivitis, de anginas, de influenza, de sarampion, de bronconeumonia, de
malaria, de tifus, de disenteria, de elmintiasis, para no recordar mas que las
contagiosas y vulgares que personalmente he podido constatar..."**

Para solucionar estos problemas el doctor Valerio consideraba indispensable -la

 A.G.N. Min. Int. Legajo 9/1909, Expte 2.382 T. Memoria del gobernador interino de Formosa Mariano
Olleros, correspondiente al afo 1908, Anexo.
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intervencion del gobierno nacional, ya que la gravedad de los mismos superaba las
posibilidades del municipio.25 Entre las medidas propuestas, destacaba la necesidad de
asegurar en lo inmediato:

1. La pureza del agua corriente, de los carnes para el consumo, y de los alimentos en general.

2. El desagtie vy la purificaciéon del suelo, con un sistema correcto de cloacas; la pavimentacion
de las calles con madera y el arbolado de las veredas.

3. La correcta construccion de los edificios publicos, dando modelos de higiene modernos, y la
reglamentacion de la edificacion de las habitaciones privadas.

4. La efectiva obligacion de denunciar las enfermedades epidémicas, y la organizacion de la
asistencia domiciliaria de los menesterosos, protegiéndolos a la vez, de la ignorancia, del
curanderismo y de las pestes infecciosas.

5. La ensefianza de la higiene popular desde las escuelas elementales, para que las nuevas
generaciones pudieran conocerse a si mismas, defenderse de los males, conservar la salud,
desarrollar las fuerzas del cuerpo y de la mente, y lograr el mejoramiento del individuo, la
familia y la sociedad.?

Tales recomendaciones no parecen haberse aplicado, pues una década mas tarde el
gobernador Comas aun sostenia que:

"... No obstante el clima benigno, en general, de esta capital y resto del Territorio,
y las medidas que se toman, dentro de los medios posibles, la mortalidad, en
proporcion al aumento de poblacion, es mayor a la de afios anteriores y tiende a
aumentar, en vez de disminuir... debido al ambiente en que se vive; pues, hay
gentes del bajo pueblo, a veces familias enteras, en tal estado de debilidad por su
extrema pobreza, que son facil presa para cualquier enfermedad. Ademas, la
ignorancia y en ocasiones el fanatismo, tienen a muchas familias en rebelion
contra las mas indispensables prescripciones de higiene. De descuidada
alimentacién, sin reparo alguno, ingieren, de ordinario, aguas no solamente no
potables, sino de evidente accion perniciosa para su salud... A todo esto, hay que
agregar la extrema restriccion de elementos oficiales de asistencia médica, pues la
Administracion Sanitaria y Asistencia Publica local, cuenta con escasos recursos,
para cumplir debidamente con las exigencias del pueblo, y poder ejercer una
vigilancia mas severa..”?’

Hacia mediados de la década de 1920, -segun memboria citada del gobernador Yalour- el
Hospital de Formosa, algo mejorado, tenia capacidad para internacion de 25 enfermos y estaba
atendido directamente por el Director de la Asistencia Publica y un enfermero. Ademas,
ejercian su profesion en forma privada cinco médicos, dos farmaceéuticos, dos parteras y un
odontélogo, establecidos todos en la capital del territorio, que contaba con 7.000 habitantes. El
resto de la gobernacién, con una poblacidon aproximada de 18.000 individuos, no tenia mas
recursos que una sala de primeros auxilios en la localidad de Clorinda, atendida por un

% Una ley del afo 1900 determind que el 25% de las recaudaciones de Loteria Nacional debian ser
destinados a construir hospitales en todo el pais y a sostener su funcionamiento. Dichos fondos serian
administrados por una Comision Asesora de Asilos y Hospitales Regionales, la que ademas debia evaluar
las necesidades de la poblacion. De este modo en 1910 se cred en Resistencia el Hospital Perrando, que
durante muchos anos atendidé también a la poblacion formosena. Favio Javier Echarri. La creacion del
Hospital Regional comun del Chaco. En: XVI Encuentro de Geohistoria Regional, Resistencia, [IGHI-
Conicet. 1996. pp. 119-133.

% A.G.N. Min. Int. Legajo 9/1909, Expte 2.382 T. Memoria... cit

7 A.G.N. Min. Int. Legajo 17/1920, Expte. 4.604 F.T. Memoria del Gobernador de Formosa, teniente
coronel Juan José Comas, correspondiente al afio 1919.
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enfermero diplomado en Alemania, y diez botiquines repartidos por la gobernacion en las
distintas comisarias.

Conclusiones

La escasez de edificios para las escuelas y de maestros con titulo, las inspecciones
insuficientes, el desinterés de los padres y la baja asistencia a clases limitaron los progresos de
la educacién, del mismo modo que la inexistencia de servicios hospitalarios regulares, sumada
a la insuficiencia de las obras de drenaje, al defectuoso servicio de aguas corrientes, a la mala
edificacion, y en general, a las notorias dificiencias en la higiene, significaron para Formosa
insuperables escollos en el area de salud.

Habiéndose iniciado el siglo XX con considerables atrasos en las areas sefialadas, y a
pesar de los permanentes reclamos, las tres décadas siguientes se caracterizaron por un
estancamiento de la asistencia, o incluso -como en el caso de la salud- mayores
complicaciones a medida que crecia el niumero de habitantes. '

Aln considerando una posible exageracion en la nota negativa de los informes, con la
cual los funcionarios habrian intentado obtener mayor apoyo desde el gobierno nacional, debe
concluirse que ambos servicios presentaban un alto grado de deficiencia.

Como elemento positivo puede sefialarse la extension de los servicios educativos como
resultado de la creacion de nuevos establecimientos distribuidos en todo el ambito del territorio,
aungue con la limitacién que significaba la carencia de edificios propios y adecuados.

Al promediar la centuria, y especialmente desde la provincializacion de Formosa,
mediante una mayor intervencion del Estado en materia de salud y al incremento del
presupuesto destinado a la construccion de escuelas y hospitales, se fue brindando respuestas
a las necesidades méas sentidas del pueblo formoseno.
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